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V okviru projekta LIFE Podnebna pot 2050! je bilo pripravljeno Podnebno ogledalo 2019,
dokument, v katerem so predstavljene glavne ugotovitve spremljanja izvajanja ukrepov za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov (TGP) za leto 2018. Pripravljene strokovne podlage hkrati
vklju8ujejo vse elemente vsebine, potrebne za pripravo Cetrtega letnega poroéila o izvajanju
Operativnega programa ukrepov zmanjS$anja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 (v
nadaljevanju OP TGP), kot so ti opredeljeni v samem OP TGPZ,

Podnebno ogledalo sestavlja ve¢ zvezkov:

o , kjer so izpostavljena glavna priporocila za izvajanje
ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP iz OP TGP v prihodnjem letu;
o , V katerem so povzete vse glavne

ugotovitve glede doseganija ciljev na podro&ju zmanjSevanja emisij TGP, vkljuéno s
pregledom financiranja izvajanja ukrepov ter prikazom kazalcev in kvalitativnih ocen
glede doseganja njihovih ciljev in dolgoro€nega obvladovanja emisij;

o , kjer je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja emisij
TGP v sektorju prometa. Pregled vklju€uje tudi analizo kazalcev izvajanja OP TGP za
leto 2017, pregled izvajanja ukrepov za zmanj$evanje emisij TGP v letu 2018 in
priporocila za njihovo izvajanje v prihodnjem letu;

o , vV katerem je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja
emisij TGP v sektorju stavb. Zvezek je vsebinsko sestavljen podobno kot Zvezek 2;

o , ki vklju€uje celovit prikaz stanja na podro¢ju zmanjSevanja emisij
TGP v sektorju kmetijstva. Zvezek je vsebinsko sestavljen podobno kot Zvezka 2 in 3;

o , kjer je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja

emisij TGP v sektorjih industrija neETS — raba goriv in procesne emisije, energetika
neETS, odpadki ter raba zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstvo (LULUCF);

o , vV katerem je prikazano stanje na podro¢ju
zmanjSevanja emisij TGP z ukrepi, ki so namenjeni ve¢ sektorjem. Vklju¢ena so
podrocja zelene gospodarske rasti, usposabljanja, izobraZevanja, informiranja in
promocije ter ostalih vecsektorskih ukrepov;

o , kjer
so podrobneje analizirani ukrepi, ki trenutno vplivajo na spremembo ravnanja
uporabnikov, in sicer izboljSanje zelezniSke infrastrukture za potniki prevoz, izgradnja
kolesarske infrastrukture, spodbujanje trajnostne izbire transporta v okviru obracuna
potnih stroSkov in integrirani javni potniski promet (1JPP);

o , V katerem so predstavljeni
gospodarski in druzbeni pomen govedoreje, struktura in trendi emisij TGP, moznosti za

1 LIFE ClimatePath2050 (Slovenian Path Towards the Mid-Century Climate Target)
2 Operativni program ukrepov za zmanj$evanje emisij toplogrednih plinov do leta 2020, Vlada Republike Slovenije, 2014.
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zmanjSanje emisij ter obstojeCi ukrepi za zmanjSanje emisij in njihovi u€inki. VkljuCena
so tudi priporocila za izboljSanje ukrepov;

, ki vklju€uje pregled aktivnosti na podrocju finanénih spodbud, namenjenih
podjetiem za prehod v nizkoogljicno druzbo (NOD), v okviru kohezijske politike;
, kjer je za sektor, ki sicer ni vklju¢en v OP
TGP, je pa pomemben s staliS¢a zmanjSevanja emisij TGP, pripravljen pregled kazalcev
ter stanja in izvajanja ukrepov v tem sektorju.
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Podnebno ogledalo 2019 kaZe, da je Slovenija Se zmeraj na poti k doseganju nacionalnega
cilja. V letu 2017 so bile emisije toplogrednih plinov (TGP) iz neETS sektorjev po Odloébi
406/2009/ES nizje od letnega cilja za 10,8 %. Tudi napram letu 2016 so se emisije zmanjSale
(za 2,8%). Prve ocene sicer kazejo, da se bodo emisije v letu 2018 nekoliko povecale.

Ceprav daje ocena doseganja ciljev in zmanj$evanja emisij v letu 2017 spodbudno sliko gibanja
emisij, je potrebno upostevati, da bo do leta 2030 in 2050 potrebno emisije drasticno zmanjsati,
kar pomeni intenzivnejSe izvajanje ukrepov v prihodnosti..

Klju€ni sektor za doseganje nacionalnih ciljev zmanjSevanja emisij ostaja promet. V letu 2017 je
njegov »emisijski« delez znasal 50,9% in ostaja edini sektor v katerem so se emisije TGP v
obdobju 2005-2017 povecale in to kar za 25,5%. Sicer se krepi izvajanje ukrepov aktivne
trajnostne mobilnosti, a Se vedno zaostajajo ukrepi javnega potniskega prometa. Ukrepi JPP se
po u€inku uvrd¢ajo med pomembnejSe ukrepe OP TGP 2020, a Se zmeraj ni Zelenega
napredka. Pristojna ministrstva morajo zagotoviti prednostno obravnavo tovrstnih ukrepov.

Po dveh leti rasti emisij v stavbah so se le te lani ponovno znizZale in sicer za 9,6%. V obdobju
2005-2017 so se emisije zmanjSale kar za dobrih 45 %. Bistveno se je glede na obdobje 2012-
2015 izbolj3al finan¢ni vzvod spodbud v javnem sektorju. Leta 2017 je znadal 40 centov
subvencije na 1 evro investicije. Zvisal se je tudi delez OVE v Siroki rabi in je znasal 57,1%, kar
je najviSja vrednost v indikativnem obdobju. Z ukrepi in spodbudami na podrocju stavb je
potrebno nadaljevati.

Cilie OP TGP na podrocju kmetijstva dosegamo, emisije so 6,2 % pod ciljno vrednostjo. Med
najpomembnejSimi ukrepi za zmanjSanje emisij sta u€inkovita reja Zivali in u€inkovito kroZzenje
duSika v kmetijstvu. V sklopu bodoCega Programa razvoja podezelja je potrebno zagotoviti
spodbude za ukrepe izboljSanja kakovosti krme in krmnih obrokov, ki bi znatno povecali
u€inkovitost reje in s tem zmanjSali emisije metana iz prebavil. .

V industriji so se emisije od leta 2005 sicer zmanjSale za 26,6%, vendar se v zadnijih &tirih letih
emisije nekoliko poveclujejo. Potrebno bo okrepiti spodbujanje ukrepov URE in OVE oz.
oblikovati aktivno politiko podpore podjetiem za nizkooglji€éno druzbo. Spodbud je za ta sektor
malo oz. okoljski cilji spodbujanja Se niso ustrezno opredeljeni.

Vzpodbudno je, da so se v lanskem letu 2018 povecala nepovratna sredstva za zmanj$evanje
emisij TGP v javnem sektorju, gospodinjstvih in prometu. Namenjenih je bilo 41,6 milijonov
evrov (v letu 2017 25,9 milijonov evrov). Se vedno pa je znesek t.i. $kodljivih subvencij vigji. Te
subvencije so leta 2017 znaSale kar 135, 2 milijona evrov (v leti 2016 pa 123,6
milijona).Tovrstne subvencije so v nasprotju z doseganjem ciljev TGP in njihove ucinke celo
zmanjSujejo, postopoma jih je potrebno ukiniti.

With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and
Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund
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Emisijska produktivnost, ki spremlja okoljsko ucinkovitost gospodarstva, se je v letu 2017
ponovno rahlo izboljSala. Opazen napredek pa je Se vedno prepoc€asen v primerjavi z drugimi
Clanicami EU.

Se vedno se znatna finanéna sredstva namenjajo ukrepom zmanj$evanja emisij TGP brez
spremljanja dosezenih u€inkov ukrepov. V prihodnje bo potrebno za vsak ukrep opredeliti tudi
koli¢inske cilje zmanj8anja emisij TGP.

Tudi spremljanje izvajanja OP TGP se bo leta 2020 spremenilo, saj morajo drzave €&lanice EU
do konca leta pripraviti Nacionalne energetsko podnebne nacrte, ki bodo vsebovali ukrepe za
obdobje 2021-2030 za doseganje zmanjSanja emisij TGP. Sistem spremljanja izvajanja
podnebne politike, razvit v okviru projekta LIFE Podnebna pot 2050, bo v prihodnje prevzel
vlogo osrednjega sistema za spremljanje politike blaZzenja podnebnih sprememb

Projekt LIFE ClimatePath2050 (LIFE16 GIC, 3) je i i iz LIFE, fil inStrumenta
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Emisije toplogrednih plinov (TGP) po zgoraj omenjeni odlocbi, na katere se nana$ajo nacionalni
cilji so leta 2017 predstavljale 62,4 % vseh emisij v Sloveniji. Ta delez se je od leta 2005
povecal za skoraj 5 odstotnih tock. Drzavni cilji v obdobju do leta 2020 po Odlo¢bi 2009/406/ES
tudi ne vklju€ujejo emisij in ponorov toplogrednih plinov v sektorju rabe zemljiS¢, spremembe
rabe zemlji&¢ in gozdarstva (LULUCF). V letu 2017 je ponor emisij TGP sektorja LULUCF
dosegel nanizjo vrednost v celotnem obdobju spremljanja.

Cilj Slovenije do leta 2020 je, da se emisije toplogrednih plinov ne bodo povecale za ve¢ kakor
4 % glede na leto 2005, in se nanasa na izpuste virov, ki niso vklju€eni v shemo trgovanja z
emisijami EU-ETS“. Obveznosti so dolo¢ene za celotno obdobje 2013-2020. Ciljna vrednost za
leto 2013 je znaSala 12.324 kt CO; ekv, za leto 2020 pa 12.533 kt CO; ekv, cilji za vmesna leta
sledijo linearnemu povecéevanju med tema letoma.

V letu 2017 so bile emisije iz virov po Odlocbi 406/2009/ES nizje od letnega cilja za 10,8 %.
Emisije so se v letu 2017 zmanjSale za 2,8 % in je po dveh zaporednih letih rasti emisij trend
ponovno usklajen s cilji.

Ocene za leto 2018 kazejo, da se bodo emisije ponovno nekoliko povecale. Trenutno
izpolnjevanje ciljev in tudi zmanjSevanje emisij nikakor ne pomeni dolgoro¢nega obvladovanja
emisij.

Promet predstavlja skoraj 51 % emisij neETS in ker je variabilnost emisij iz tega sektorja zelo
velika — tudi do 18-odstotna letna rast — bi lahko celo kratkotrajna, a zelo velika rast rabe
pogonskih goriv, resno ogrozila izpolnjevanje nacionalnega cilja. PriCakujemo, da se bo rast
emisij zaradi vi§je gospodarske rasti nadaljevala. Negotovost predstavljajo cene motornih goriv,
ki so pomemben vplivni faktor za nakup goriv v Sloveniji s strani tranzitnega prometa.

Odlocba 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju drzav ¢lanic za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, da do leta 2020 izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov (UL L §t. 140 z dne
5.6.2009, stran 136).

4 lzvedbeni sklep Komisije &t. 2013/634/EU z dne 31. oktobra 2013 o prilagoditvah dodeljenih letnih emisij za drzave ¢lanice za
obdobje 2013 do 2020 v skladu z Odlo¢bo §t. 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 292 z dne 1.11.2013,
stran 19). Od leta 2013 za pripravo evidence in tudi za porocilo o izvajanju OP TGP-2020 upostevajo ciljne vrednosti,
izracunane z upostevanjem potenciala globalnega segrevanja iz 4. Ocenjevalnega porocila medvladnega foruma o podnebnih
spremembah (IPCC).

Projekt LIFE Cli 2050 (LIFE16 GIC 3) je i i iz LIFE, fil inStrumenta

Evropske unije za Okolje in P! nap P ju P upravljanje in

9 informacije in iz sredstev Ministrstva za okolje in prostor RS, Sklada za podnebne spremembe.
With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and

Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund




Gibanje emisij glede na leto 2005 (2005=100)

Slika 1:
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Gibanje emisij neETS v obdobju 2005-2017 v primerjavi z gibanjem emisij po ciljni trajektorijiwv -
obdobju 2013-2020 preracunano na emisije iz leta 2005 (vir: [JS-CEU)

V OP TGP je vklju€enih vecina ukrepov za doseganje nacionalnih ciljev v letu 2020 na podrogjih
energetske ucinkovitosti in obnovljivih virov energije iz sprejetih akcijskih naértov. Zato ukrepe
OP TGP presojamo tudi s staliS§¢a doseganja navedenih ciljev®. Na podrocju energetske
ucinkovitosti je bila Slovenija v letu 2017 Se v okvirih indikativhega letnega cilja, vendar pa se je
primarna poraba energije Ze drugo leto pove&ala. Ce se bo povedéanje nadaljevalo s trendom
prihodnjega leta bi ciljno vrednost v 2020 ravno Se dosegli, ob ponovitvah manj ugodne rasti iz
leta 2016 pa bi ciljni vrednost presegli za vec kot 5% ©. Doseganje ciljev za obnovljive energije v
leto 2020 ostaja na kriti¢ni poti. V letu 2017 je bil po podatkih SURS-a delez OVE v rabi bruto
kon&ne energije v Republiki Sloveniji 21,5-odstoten, kar je sicer malenkost ve€ kot leto prej,
ciljni delez pa je 25 %. V obdobju do leta 2020 bo treba delez povecati za 3,5 odstotne tocke. V
obdobju od sprejema Akcijskega nacrta za obnovljive vire energije 2010-2020 se je delez
povecal le za 1,1.

> Akcijski nacrt za ucinkovito rabo energije za obdobje 2017-2020 (AN URE), Vlada RS, 2017 in Akcijski nacrt za obnovljive vire
energije za obdobje 2010-2020, Vlada RS 2010. Od leta 2020 bo za doseganije teh ciljev oblikovan skupen program.

6 Ocena izvajanja AN URE 2020 za leto 2017, 1JS-DP-12672, Ljubljana, december 2018.
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3.2 Doseganje sektorskih ciljev OP TGP 2020

Spremljanje izvajanja ukrepov OP TGP se osredoto€a na tiste sektorje, ki prispevajo najvec k
emisijam v sektorju neETS.

4,7%

M Promet

B Kmetijstvo

m Druga podrogja (Siroka
raba)

M Industrija in grabenistvo
(s procesiin rabo topil)

m Odpadki

M Proizvodnja elektricne
energije in toplote

Pripravil 115-CEU

Slika 2: Struktura emisij TGP po sektorjih neETS v letu 2017 (vir: IJS-CEU)

Promet, ki ima najvedji, skoraj 51-odstotni delez v emisijah neETS, je tudi edini sektor v
katerem so se emisije v obdobju 2005-2017 povecale (za 25,5 %). V letu 2017 so se emisije po
dveh letih rasti nekoliko zmanjSale (za 3,4%) in so bile niZje od letnega cilja, a v sektorju
prakti€no ni ve€ prostora za poveCevanje emisij, saj so bile v letu 2017 emisije le za 1,5
odstotne to¢ke pod ciljno vrednostjo.

Prva ocena za leto 2018 ponovno kaze na rahlo rast emisij (za 1%). Izpolnjevanije cilja v letu
2020 je v tem sektorju negotovo, Sibko je tudi izvajanje ukrepov. Do leta 2020 bo potrebno
emisije v tem sektorju nujno samo $e zmanjSevati.

Predlagani cilji v neETS sektorjih so po letu 2020 veliko bolj ambiciozni in zahtevajo aktivnosti
za njihovo doseganje Ze pred letom 2020, zato je potrebno natan¢no spremljanje izvajanja
ukrepov in gibanja emisij TGP v sektorju promet ter priprava analiz in interpretacij povezav med
njimi za nadgradnjo projekcij v podporo izvajanju podnebne politike v tem sektorju. S tem bodo
dosezZeni nizji stroski implementacije v daljSem ¢asovnem obdobju.

Na podrocju stavb so se emisije v obdobju 2005-2014 znatno zmanj3ale, po dveh letih rasti pa
je bilo v letu 2017 zmanjSanje spet obCutno in sicer za 8,1%. Za doseganije cilja bo v tem
sektorju potrebno v prihodnjih dveh letih emisije zmanjSati Se za 7,7 odstotnih tock.
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Evropske unije za Okolje in p p na p ju P pravljanje in
1 l i ije in iz Mini za okolje in prostor RS, Sklada za podnebne spremembe.
With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and
Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund.




Kljub dokaj konstantnemu zmanjSevanju emisij v sektorju ravnanja z odpadki (v letu 2017 so se
emisije zmanjSale za 2,6%), so emisije 9,7 odstotne tocke nad ciliem za leto 2020, zato bo
potrebno v naslednjih dveh letih temu sektorju posvetiti posebno pozornost.

V kmetijstvu so bile emisije v letu 2017 zmanjSale (za 2%), Ze leto prej so bile pod ciljno
vrednostjo za leto 2020, trend je stabilen in spremembe pocCasne. Emisije v tem sektorju so na
poti k doseganju indikativhega cilja.

Na dobri poti k doseganju indikativhega sektorskega cilja je kljub ponovnemu povecanju emisij
tudi sektor proizvodnje elektri€éne energije in toplote, ki pa predstavlja v emisijah neETS le
manjsi, 5-odstotni delez. V industriji je v letu 2017 priSlo do rasti emisij, do leta 2020 je
potrebno emisije zmanjSati za 15,4 odstotne toCke, sektor ima v ne-ETS 10,4 odstotni delez, kar
je ve€ kot leta 2016 (delez je bil 9,8 %). Izpolnjevanije ciljev do 2020 je pod vpraSajem.
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Cilj je podpreti prehod v gospodarstvo, katerega rast ne temelji na povecani rabi naravnih virov
in energije, ampak z ucinkovitostjo in inovacijami zmanjSuje emisije toplogrednih plinov,
izboljSuje konkurenénost in spodbuja vecjo varnost oskrbe z energijo.

Emisijska produktivnost, ki spremlja okoljsko ucinkovitost gospodarstva, kaze, da je rast BDP v
letu 2016 temeljila na povecanju emisij, kar je v nasprotju z zastavljenim ciliem OP TGP. V letu
2017 smo ponovno zabelezili rahlo izboljSanje emisijske produktivnosti. Opazen napredek pa je
v primerjavi z drugimi ¢lanicami EU prepoc¢asen.

Ponovno so se v letu 2017 dvignile subvencije, ki so v nasprotju z doseganjem ciljev
zmanjSanja emisij TGP. ZnaSale so 135,2 milijonov evrov (v letu 2016 123,6 milijonov evrov).
Najbolj problemati¢na so vracila troSarin za dizelsko gorivo za komercialni namen (za tovorna
vozila in vozila za prevoz potnikov), ki so najvecja po delezu in so se glede na predhodno leto
poviSala za 7 %. Za spodbujanje ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP v javnhem sektorju,
gospodinjstvih in prometu je bilo iz strani Eko sklada v letu 2017 namenjenih 25,9 milijonov
evrov nepovratnih sredstev in 41,6 milijonov evrov v letu 2018.

Implicitna stopnja obdavcitve v Sloveniji, s katero merimo, kako je z davki obremenjena kon¢na
energija, kaze na ponovno povecanje. Je Se vedno nad povpre¢jem EU in se skozi leta ne
spreminja veliko.

V letu 2017 Slovenija po indeksu eko-inovacij dejavnosti ostaja nad povprec¢jem EU-28.

Sprejeta Strategija razvoja Slovenije (SRS), prehod v nizkoogljiéno krozno gospodarstvo
uvrS$éa med razvojne cilje drzave, kar je klju¢no za dolgoro€no zmanjSevanje emisij TGP, saj
imajo ukrepi kroznega gospodarstva in ucinkovite rabe virov celo vedji razvojno/okoljski
potencial od sedaj uveljavljenih ukrepov OP TGP. SRS med cilje uvr§a izboljSanje emisijske
produktivnosti (razmerja med BDP in emisijo toplogrednih plinov), kar je pomembno, saj ta
indikator so¢asno sledi ciliema izbolj$anja konkurencénosti druzbe in zmanjS$anja emisij TGP”.

7 Za podrobnosti glej opis kazalca Emisijska produktivnost v zvezku 2.
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Potrebno je zagotoviti kontinuiteto priprave Zelene proracunske reforme (v
nadaljevanju ZPR) in jo zastaviti veliko bolj ambiciozno, kot je to zastavljeno v
priporocilih zaklju¢enega projekta, zlasti pa zagotoviti postopno zmanjSevanje okolju
Skodljivih subvencij. Potrebno je tudi zagotoviti izvedbo vseh priporocil iz Zakljuénega
porocila projekta ZPR in jih nadgraditi oz. pospesiti.

IZVAJALEC

MF

UTEMELJITEV

Projekt ZPR zaklju€en, glede njegovega nadaljevanja pa ni jasnih
informacij. Potrebno je zacCeti nov projekt z jasno in ambiciozno
zastavljenimi cilji in nalogami. V Sloveniji obstaja veliko soglasje glede
potrebe po ZPR. Projekt ZPR, ki zajema povecanje deleza okoljskih
davkov, delez drugih davkov pa zmanj3uje, je spodbujanja prestrukturiranje
v gospodarstvo, gospodarno z viri, ki je tudi eden bistvenih elementov
dolgoro¢ne konkurenénosti. Pri tem se je smiselno osredotoditi na
usmerjanje proizvodnih in potrosnih vzorcev skladno z razvojnimi okoljskimi
cilji SRS: »Nizkooglji€no krozno gospodarstvo« in drugimi, kar je klju¢no za
dolgoro€no zmanjSevanje emisij TGP, saj imajo ukrepi kroznega
gospodarstva in ucinkovite rabe virov (uporaba nizkooglji¢nih materialov,
daljSa zZivljenjska doba — zagotavljanje kakovosti, ponovna uporaba in
recikliranje idr.) celo vedji razvojno/okoljski potencial od sedaj uveljavljenih
ukrepov OP TGP.

Subvencije, ki so v nasprotju s cilji zmanjSanja emisij TGP, so se povecale
in se oddaljujejo od cilja OP TGP. Te subvencije zelo podrazijo stroSke
izvajanja OP TGP, saj so zaradi njih emisije vecje in zato so za doseganje
zastavljenih ciliev TGP potrebni dodatni ukrepi in finanéna sredstva.
Okolju Skodljive subvencije povzrocajo vecjo koli¢ino odpadkov, emisij,
obseznejSe pridobivanje virov ali negativne ucinke na biotsko raznovrstnost.
Spodbujajo lahko neucinkovite prakse in ovirajo vlaganje podjetij v zelene
tehnologije. ZmanjSevanje okolju Skodljivih subvencij ali nadomestitev
okolju skodljivih subvencij z okolju neskodljivimi subvencijami bo zagotovilo
gospodarske, socialne in okoljske koristi ter omogocilo boljSo
konkurencénost.

Potrebno je tudi zagotoviti izvedbo vseh priporocCil iz Zaklju¢nega porocila

projekta ZPR, zlasti in njihovo nadgradnjo, ki je potrebna, da se:

e pospesi izvedbo priporoc€ila glede vec€jega poudarka okoljskim merilom
pri davku na motorna vozila (glej priporocila na podrocju prometa);

o okoljski test nadgradi glede zagotavljanja njegove kakovosti pri njegovi
poskusni uporabi.
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1. Priizvajanju ukrepov je potrebno zagotoviti bolj ciljno usmerjanje razpisov v razvojne
projekte s poudarkom na nizkooglji€cnem gospodarstvu (skladno z nameni posameznih
skupin ukrepov, npr. koda 68, Energetska ucinkovitost in predstavitveni projekti v MSP
ter podporni ukrepi).

2. Potrebno bo postaviti konkretne cilje v zvezi s prehodom v nizkoogljicno gospodarstvo
Za posamezne ukrepe 0z. razpise.

3. Pri tem bo potrebno zagotoviti ustrezno koordinacijo pristojnih akterjev za doseganje
podnebnih ciljev ter upostevanije ze sprejetih nacionalnih strateskih dokumentov, kot
so AN URE, AN OVE, OP TGP.

IZVAJALEC SVRK, MGRT

UTEMELJITEV Glede na dejstvo, da naj bi se sredstva iz kode ukrepa 065 (Raziskave in

inovacijska infrastruktura, procesi, prenos tehnologije ter sodelovanje v
podjetjih s poudarkom na nizkooglji€nem gospodarstvu in odpornosti na
podnebne spremembe) usmerjala v projekte v zvezi s podnebnimi cilji, se
ugotavlja, da v na€rtovanje ukrepov to pravilo ni bilo vklju¢eno. Ker gre pri
kohezijskih sredstvih za usmeritev, ki je bila neposredno postavljena kot
zahteva (20 % sredstev je potrebno usmeriti v projekte povezane s
podnebnimi cilji), bi bilo potrebno tovrstna sredstva namensko usmerjati
prav tja.

Sedaj postavljeni cilji (npr. povecati delez inovacijsko aktivnih podjetij) niso
usmerjeni k doseganju podnebnih ciljev. Potrebni so konkretni cilji
zmanj$anja emisij TGP, podobno kot v prednostni osi 4. Zahteve v razpisih
bi morale bolj natancno odrazati zahteve po prispevku k podnebnim ciljem,
tudi s konkretnimi merili in kazalniki.

Koordinacija aktivnosti na podro&ju doseganja podnebnih ciljev bi morala
biti usklajena na ravni ve¢ ministrstev in drugih organov, ki so sodelovali pri
pripravi in izvajanju ukrepov iz OP EKP, povezanih z doseganjem
podnebnih ciljev. Potrebno bi bilo vzpostaviti strukturo, ki bi imela krovni
pregled nad aktivnostmi v zvezi s postavljanjem in doseganjem podnebnih
ciljev, kar bi zagotovilo, da bi bili nacrtovani ukrepi ciljno usmerjeni in
koordinirani z namenom doseganja podnebnih ciljev.

Preveriti je potrebno usklajenost sprejetih dokumentov z izvedbenimi
aktivnostmi, npr. v Programu izvajanja finan¢nih spodbud MGRT se
deklarativno navaja usmeritev spodbud za nizkoogljicno gospodarstvo, kar
bi bilo potrebno prepoznati tudi kot kljuéno usmeritev v razpisih. Prav tako
bi se bilo potrebno v programih izvajanja finanénih spodbud MGRT (in tudi
SVRK, MOP) neposredno navezati na izpolnjevanje zahtev drugih sprejetih
dokumentov na nacionalni ravni, ki se nana8ajo na podrodja, Ki jih pokriva
MGRT (npr. AN URE, AN OVE, OP TGP).
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Visino okoljske dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida je potrebno
postopoma povecéevati. Potrebno je zagotavljati, da dajatev ni niZja od cene emisijskih
kuponov.

IZVAJALEC MOP

UTEMELJITEV Trenutna cena emisijskih kuponov znasa 24 €/t CO,. Ze veé kot pol leta je
vi§ja od viSine dajatve, trenutna cena znasa 17,3 €/t CO..

Priporo€amo, da se zagotoviti tudi bolj dolgoro€no nacrtovanje porabe sredstev Sklada za
podnebne spremembe.

Priporo¢amo tudi, da se zastavi konkretne cilje za posamezne ukrepe (zmanjSevanja
emisij TGP ali druge ustrezne koli¢inske cilje), sofinancirane iz sklada, ter da se zagotovi
spremljanje ucinkov.

IZVAJALEC MOP

UTEMELJITEV Sedaniji sistem naértovanja sredstev sklada za podnebne spremembe ne

zagotavlja zadostne predvidljivosti ciljnim skupinam, ki so jim spodbude
namenjene (nevladne organizacije, obCine idr.). S tem pa so tudi ucinki
man;si.
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Cilj je zmanj8anje emisij TGP za 53 % do leta 2020 glede na leto 2005, za kar bo potrebna
celovita energetska prenova stavb in nadaljnja zamenjava kurilnega olja z nizkoogljicnimi viri
energije. V prvi vrsti pa je to tudi ukrep za vecjo gospodarsko rast.

Leta 2017 so emisije iz rabe goriv v gospodinjstvih predstavljale 7,8 % emisij neETS, emisije v
storitvenih dejavnostih pa 3,3 %, skupaj torej 11,1 %. DeleZ podrocja se je od leta 2005
zmanjSal za 9,3 odstotne tocke. V letih 2015 in 2016 je priSlo v stavbah do pove€anja emisij za
15,7%, v letu 2017 pa so se emisije znatno zmanjSale (za 9,6%). Vecina emisij nastaja pri rabi
goriv za ogrevanje stavb, zato so emisije odvisne od vremenskih razmer.

Vrednosti emisij kaZejo na stabilen trend znizevanja emisij, vendar pa se je zmanjSevanje v
zadnjem Casu upocCasnilo. Da bi dosegli ambiciozno zastavljen indikativni sektorski cilj, je
potrebno zagotoviti kontinuiteto izvajanja ukrepov v tem sektorju. Dekompozicijska analiza je
pokazala, da na zmanj$anje emisij najbolj vpliva zamenjava goriv z drugimi viri energije in
izboljSave energetske uc€inkovitosti zgradb.

Vrednosti kazalcev zmanjSanje emisij in prihranki energije v javhem sektorju za letnima
ciljema zaostajata ze za 35% 0z. 30 %. Glede na predvideno izvajanje ukrepov pri¢akujemo,
da bodo vrednosti obeh kazalcev v prihodnje naras¢ale, vendar pa trenutno kaze, da zaostanka
pri doseganiju ciljev do leta 2020 verjetno ne bo mogocCe nadoknaditi.

Kazalec povrSina energetsko saniranih stavb v javnem sektorju se je v letu 2017 ponovno
izboljSal. Indikativni cilj je presezen za 15%. Je pa potrebno energetsko obnovo stavb bolj v
celovite prenove.

Delez OVE v Siroki rabi se je leta 2017 v primerjavi z letom prej zvisal za 1,4 odstotne
tocke in je znasal 57,1% kar je najviSja vrednost v opazovanem obdobju. Za indikativno
letno ciljno vrednostjo zaostaja za 0,9 odstotne tocke. K zviSanju deleza OVE v letu 2017 je
pripomoglo 6,4-odstotno zmanj$anje rabe goriv v Siroki rabi, ki je bilo ve¢je od 4-odstotnega
zmanjsanja rabe OVE.

Financni vzvod spodbud v javnem sektorju je leta 2017 znaSal 40 centov subvencije za 1 evro
investicije, kar je za 2 centa boljSe od ciljne indikativne vrednosti. Finanéni vzvod se je
glede na vrednosti v obdobju 2012-2015 bistveno izboljsal. Ker se vecina projektov izvaja v
okviru OP EKRP je pri¢akovati, da bo finanéni vzvod tudi v prihodnje ostal naisti ravni, kar pa
pomeni da bo leta 2020 predvidoma zaostal za ciljno vrednostjo.
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Za izpolnjevanje zahtev iz Direktive o energetski ucinkovitosti stavb 2010/31/EU (direktiva
EPBD) in Energetskega zakona (EZ-1) je nujno, da MOP &im hitreje zagotovi uveljavitev
Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o ucinkoviti rabi energije (PURES-2) in
pri tem uposteva tudi smernice iz Dopolnitve DSEPS.

IZVAJALEC MOP, Mzl DE

UTEMELJITEV V skladu z direktivo EPBD in EZ-1, morajo biti po 31. decembru 2018 skoraj
niCenergijske stavbe vse nove stavbe, ki jih javni organi uporabljajo kot
lastniki, po 31. decembru 2020 pa tudi vse ostale nove stavbe. Proces za
pripravo PURES-2 in pripadajoe Tehni¢ne smernice se je zacel leta 2015,
vendar tudi v letu 2018 Se ni bil zaklju€en, kar otezuje izpolnjevanje zahtev
iz direktive EPBD in EZ-1.

Za pospeSevanje energetskega pogodbenistva (EPO) je treba ¢im hitreje poenotiti nacrte
in razviti ustrezne finanéne produkte (npr. sistemske resitve za odkup terjatev ponudnikov
storitev EPO), predvsem pa je potrebno zagotoviti kontinuiteto spodbujanja energetske
prenove stavb z nepovratnimi sredstvi.

Nadaljnji razvoj tega mehanizma je potrebno podpreti tudi z drugimi podpornimi ukrepi:
usposabljanjem, dodatno strokovno in tehniéno pomocjo za pripravo projektov,
programom zagotavljanja kakovosti projektov EPO, pripravo orodij za vrednotenje
projektov EPO in podobno.

Potrebna je Siritev mehanizma iz javnega sektorja na druge sektorje, zlasti stanovanjski.

Potrebna je tudi vzpostavitev mehanizmov za spodbujanje nastanka podjetij za
energetske storitve med malimi in srednje velikimi podjetji (MSP).

[ZVAJALEC Mzl DE, MGRT

UTEMELJITEV Energetsko pogodbenistvo je pristop, ki omogoé&a, da se ob enakem
obsegu javnih sredstev energetsko prenovi vec objektov in tako doseze
vecje u€inke. Analiza EPO projektov, ki se izvajajo v okviru OP EKP, kaze,
da so ti projekti v primerjavi s projekti, kjer se prenova izvaja preko javnih
narocil, uinkovitejsi in cenejsi, Se vseeno pa bo treba v prihodnje vse
projekte, ne glede na nacin financiranja, bolj usmerjati v celovite prenove.
EPO je poleg tega pomemben tudi z vidika spodbujanja zelene
gospodarske rasti.

Mehanizem je v Sloveniji sicer razvit, a je za vecje ucinke potreben njegov
nadaljnji razvoj, da se s tem omogocdi energetske prenove stavb v
nacrtovanem obsegu. V javnem sektorju je EPO razvit predvsem v ob¢inah,
vecji razvoj v SirSem in ozjem javnem sektorju pa ovirata predvsem
nepoznavanje tega podro€ja in vnaprej zacrtani investicijski nacrti.
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Shema nepovratnih spodbud za javni sektor, kombinirana z energetskim
pogodbenistvom, deluje dobro in je izpostavljena kot zgled dobre prakse v
EU, zato je potrebno temu mehanizmu zagotoviti kontinuiteto in ga razsiriti
v druge sektorje.

V okviru Nacionalnega energetsko podnebnega naérta (NEPN) je potrebno

poenotiti nacrte glede vzpostavitve garancijske sheme in drugih
instrumentov razvoja EPO iz AN URE in Dopolnitve DSEPS.

V stavbah je potrebno do leta 2020 zagotoviti najmanj 48 ktoe dodatne proizvodnje toplote
in hladu iz OVE, od tega 15 ktoe v javhem sektorju in 33 ktoe v gospodinjstvih.
Proizvodnjo energije iz OVE je zato potrebno v okviru pozivov Eko sklada za
gospodinjstva oz. v okviru razpisov/povabil OP EKP za energetsko prenovo javnih stavb
usmerjati bolj ciljno. Za javni sektor priporoamo tudi, da se preuci, ali so za izkoriS¢anje
OVE potrebne dodatne spodbude, npr. v okviru spodbud Eko sklada in iz sredstev Sklada
za podnebne spremembe.

[ZVAJALEC Mzl DE, Eko sklad

UTEMELJITEV Dodatna proizvodnja energije iz OVE v gospodinjstvih in javnem sektorju je
pomembna tako za doseganije ciljev, skladnih z indikativnimi sektorskimi cilji
predloga prenove AN OVES, in s tem tudi za doseganje krovnega cilja 25-
odstotnega deleza OVE v rabi bruto konéne energije do leta 2020, kot tudi
za dolgoro¢no razoglji¢enje stavb.

Ukrepe v stavbah (predpise, subvencije itd.) je potrebno usmerjati tako, da se soasno s
cilji za zmanjSanje rabe energije in emisij TGP ter povecanje proizvodnje energije iz OVE
zasleduje tudi cilie za zmanjSanje emisije trdnih delcev PM10 in PM2,5. V okviru Pravilnika
0 metodah za dolo¢anje prihrankov energije je potrebno vzpostaviti spremljanje ucinkov
spodbud tudi na te cilje.

|ZVAJALEC Mzl DE, MOP

UTEMELJITEV K visokim koncentracijam trdnih delcev PM10 in PM2,5 v zraku najveC
prispeva raba goriv v stavbah, pomembno pa tudi promet. Glavni vir v
stavbah je nepopolno zgorevanje lesne biomase, ki je posledica starih in
neucinkovitih kotlov, neustrezne meSanice goriva in zraka ter nepravilne
priprave in prevelike vlaznosti goriva. RazliCne Studije kazejo, da imajo z
vidika onesnazenosti zraka prav delci najbolj negativen vpliv na zdravje. V
Sloveniji so se emisije delcev PM10 v obdobju 2000-2016 povecale za
12 %, delcev PM2,5 pa za 17 %, pri Cemer so mala kuri$€a leta 2016

8  Akcijski naért za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020, Vlada Republike Slovenije, julij 2010
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prispevala 68 % vseh emisij PM10 in kar 76 % vseh emisij PM2,5°.
Trenutno je v skladu z Uredbo o nacionalnih zgornjih mejah emisij
onesnaZeval zunanjega zraka® v pripravi Operativni program za nadzor
nad onesnaZevanjem zraka (OP NEC), v okviru katerega bodo zastavljeni
ukrepi za doseganje obveznosti zmanj$anja emisij drobnih delcev in ostalih
onesnazeval, med katerimi so tudi predhodniki delcev iz Direktive NEC*.

Za nadaljnje zmanjSevanje rabe energije in emisij TGP v gospodinjstvih, je potrebno:

e pripraviti finanéni naért spodbujanja ukrepov v gospodinjstvih (v skupnem obsegu gre
za vec kot 3 mrd EUR investicij do leta 2024), vkljuéno z dolocitvijo virov financiranja,
spodbujevalnih mehanizmov in ukrepov za odstranjevanje klju¢nih ovir (odlo¢anje v
stanovanjskem sektorju idr.), organizacijo spodbujanja in zagotavljanjem pomodi po
principu vse na enem mestu;

e zagotoviti spodbude za pripravo projektov v stanovanjskem sektorju (s spodbujanjem
za prijave na razpise tehni¢ne pomo¢i institucij EU ali z doma¢o shemo);

e izvajati demonstracijske projekte.

V okviru delovanja Eko sklada je potrebno:

e zagotoviti ¢im bolj enakomerno in usmerjeno izvajanje nacrtovanih ukrepov v
primernem obsegui;

e poenostaviti administrativhe postopke pri dodeljevanju spodbud;

e identificirati ostale ovire za povecanje izvajanja ukrepov v gospodinjstvih (npr. viSina
subvencije) in pripraviti odziv nanje;

e analizirati potenciale za ukrepe URE in OVE, dosegljive s spodbujevalnimi mehanizmi
v tem sektorju;

e razvijati in pripravljati nove finan¢ne instrumente za stanovanjski sektor (skupaj z Mzl);

e razvijati nove poslovne modele za energetsko prenovo stanovanjskih stavb npr.
celovita prenova sosek (skupaj z lokalnimi energetskimi agencijami (LEA) in ENSVET);

e zagotoviti usklajeno in ciljno usmerjeno ozavesc¢anje in informiranje o URE in izrabi
OVE v gospodinjstvih (skupaj z Borzenom).

|ZVAJALEC Eko sklad, Mzl DE, Borzen, LEA, ENSVET

UTEMELJITEV Kazalec zmanjSanje emisije CO2 v stanovanjskem sektorju je leta 2017
zaostajal za indikativnim letnim ciljem za 21 %, hkrati pa Eko sklad tudi ne
dosega cilja iz AN URE, to je 262 GWh prihranka energije na leto, za

Kakovost zraka v Sloveniji v letu 2017, MOP-ARSO, november 2018
(https://www.arso.gov.si/zrak/kakovost%20zraka/poro%c4%8dila%20in%20publikacije/Letno_porocilo 2017 kakovost

zraka fin.pdf)

Uradni list RS, st. 48/18

Direktiva (EU) 2016/2284 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o zmanjSanju nacionalnih emisij za
nekatera onesnazevala zraka, spremembi Direktive 2003/35/ES in razveljavitvi Direktive 2001/81/ES (UL L St. 344 z dne
17.12. 2016, str. 1)
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https://www.arso.gov.si/zrak/kakovost%20zraka/poro%c4%8dila%20in%20publikacije/Letno_porocilo_2017_kakovost_zraka_fin.pdf
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-2518
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2284

doseganije obveznosti iz 7. ¢lena Direktive o energetski ucinkovitosti
(EED)*2.

Cim prej je potrebno spodbuditi pripravo projektov v okviru pridobljenih sredstev
mednarodne tehni¢ne pomoci ELENA za energetsko prenovo stavb ozjega in SirSega
javnega sektorja in okrepiti aktivhosti na podrocju izobrazevanja in usposabljanja vseh
vklju€enih v pripravo in izvedbo projektov energetske prenove stavb.

IZVAJALEC Mzl DE

UTEMELJITEV Za doseganje zastavljenih ciliev v OP TGP, AN URE in OP EKP je potrebno
izbolj8ati Erpanje razpoloZljivih sredstev v okviru razpisov/povabil OP EKP
in s tem pospesiti izvedbo nalozb v celovito energetsko prenovo predvsem
stavb SirSega in oZjega javnega sektorja. V okviru dosedanjih
razpisov/povabil za ta del javnhega sektorja je bilo dodeljenih le dobrih 28 %
razpoloZljivih sredstev.

Okrepiti je potrebno aktivnosti za vzpostavitev celovitega sistema zagotavljanja kakovosti
energetske prenove stavb. Aktivnosti naj vklju€ujejo vzpostavitev sistema v okviru
strukturiranega procesa sodelovanja deleznikov, certificiranje izvajalcev in procesov,
izobraZzevanje 0z. usposabljanje deleznikov in zagotavljanje vodilne vloge javnega sektorja
z uveljavljanjem sistema kakovosti pri projektih energetske prenove stavb v javnem
sektorju.

[ZVAJALEC Mzl DE, MOP

UTEMELJITEV Z boljSo kakovostjo bodo nalozbe v energetske prenove stavb dosegale
boljSe makroekonomske ucinke, in sicer vi§jo dodano vrednost v dejavnosti,
in posledi¢no podpirale zahtevnejSa delovna mesta ter boljSe razvojne in
izvozne priloznosti za podjetja.

Cim prej je treba okrepiti proces priprave projektov energetske prenove javnih stavb, zlasti
stavb v drzavni lasti, in sicer tako s pripravo sheme, v okviru katere bodo na razpolago
spodbude za pripravo projektov, kot tudi z ozaveS€anjem in usposabljanjem oseb,
odgovornih za energetsko prenovo na vseh ravneh priprave in izvedbe projektov v
stavbah oZzjega in SirSega javnega sektorja, katerih ustanovitelj je RS.

IZVAJALEC Mzl DE

12
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Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski u¢inkovitosti, spremembi Direktiv
2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi Direktiv 2004/08/ES in 2006/32/ES, UL L 315 z dne 14. 11. 2012, str. 1,

preciscena razlic¢ica (2013-07-01)
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UTEMELJITEV Trenutna dinamika izvajanja ukrepov ne zagotavlja doseganja zastavljenih

ciliev na tem podrocju.

*Za dodatna priporocila glej zvezek §t. 3
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Cilj je zadrzati emisije TGP ZA 9% do leta 2020 glede na leto 2008 z
uveljavljanjemtrajnostnega prometa oz. zadrzati emisije tako, da pove&anje glede na leto 2005
ne bo preseglo 27 %.

Sektor prometa predstavlja najvec;ji vir emisij v letu 2017 kar 50,9 % emisij TGP po Odlocbi
406/2009/ES. Delez prometa je bil Se leta 2005 zgolj 38 odstoten. Vecina emisij je iz cestnega
prometa. Promet je edini sektor, v katerem so se emisije v obdobju 2005-2017 povecale, in
sicer za 25,5 %. V letu 2017 so se emisije iz prometa glede na prejsnje leto zmanjSale za 3,4%.
emisije so se zmanjSale kljub povecani aktivnosti v sektorju, opravljenih je bilo ve€ potniskih in
tovornih kilometrov, torej lahko vzrok za zmanjSanje i8¢emo predvsem v manjSem obsegu
nakupa motornih goriv, saj so bile cene v Sloveniji med visjimi glede na sosednje drzave.

Na spremembe emisij TGP najbolj vplivata dva dejavnika: aktivnost v sektorju promet (prometno
delo) in izvoz goriva v rezervoarjih vozil (tranzitni promet).

Le eden od petih kazalcev trenutno kaze na uspesno priblizevanje cilju, in sicer delez
tovornega prometa po zeleznicah. HitrejSa rast ZelezniSskega tovornega prometa od rasti
cestnega prometa je skladna z zastavljenim ciliem. Potrebno je zagotoviti nadaljevanje teh
pozitivnih trendov tudi ob povecéani gospodarski aktivnosti ki bo vplivala na veéji obseg
tovornega prometa.

Specifiéne emisije novih vozil se zmanjsujejo in sledijo zastavljenemu cilju. Vendar na
rezultat vpliva tudi vse vecja razlika med tovarniSkimi podatki o rabi energije in emisijah ter
dejanskimi podatki.

Povpreéne emisije vseh vozil se sicer znizujejo, a po¢asneje, kot je potrebno za
doseganje cilja. Emisije CO- na prevozen kilometer vseh vozil se zmanjSujejo poCasneje, kot
bi bilo potrebno za doseganije cilja. V letu 2017 se je delez OVE v prometu povecal in je znasal
2,7%. Bil pa je $e vedno nizji od ciliev v OP-TGP-2020 in v AN OVE®. Doseganje teh obveznosti
je na kriticni poti.

Stevilo potnigkih kilometrov v javnem prevozu nadaljuje trend rasti iz leta 2016. Rast je
prepocasna za dosego cilja, do leta 2020 je potrebna obcutna rast JPP. V JPP na Zeleznicah so
se potniski kilometri zmanjsali Ze drugo leto zapored in so bili za 4,4% man;jsi kot v letu 2016. V
medkrajevnem avtobusnem prevozu so se potniski kilometri povecali Ze Cetrto leto zapored, v
mestnem javnem potniSkem prometu pa so se po lanskem 10-odstotnem povecanju povecali
tudi v letu 2017, in sicer za 22,7 %. |zboljSanje je posledica spremembe nacina
subvencioniranja prevoza dijakov in Studentov v letu 2012 ter deloma natancnejSega

With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and
Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund
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spremljanja prevozov. Ukrep se po ucinku na zmanjSanje emisij TGP uvr§¢a med pomembnejse

ukrepe OP TGP.

Letos smo v ospredje postavili ukrep Trajnostna mobilnost in ravnanje uporabnikov. Za ved
informacij glej zvezek &t. 7. Nekaj priporocil smo vkljucili spodaj-med ostala prometna
priporocila, ostala se nahajajo v zvezku 7.

Priporo¢amo izvedbo spodbud za ureditev infrastrukture namenjene javhemu potniSkemu
prometu, ki zajema tako obnove, nadgradnje in novogradnje na podrocjih Zelezniskih in
avtobusnih sistemov ter multimodalnih potniSkih vozlis¢. Poleg tega je nujen nadaljnji
razvoj ustrezno kakovostnih storitev (kot so pove€ane frekvence vozenj, ustrezne
kapacitete vozil, usklajeni vozni redi idr.).

IZVAJALEC

Mzl in ob¢ine

UTEMELJITEV

Glede na trend povecéevanja avtomobilskega osebnega prometa, kar
zaznavamo Vv zadnjih letih, priporoamo izvedbo spodbud za ureditev
infrastrukture, namenjene javhemu potniSkemu prometu, ki bodo kljuéno
pripomogle k spremembi trendov. Ureditev ZelezniSke in avtobusne
infrastrukture, potniskih postaj in postajalis¢ ter pove&anje Stevila javnih
prevoznih sredstev bosta v omrezje javnega prometa pritegnila vecje Stevilo
potnikov in s tem povzrocCila zmanj$anje izpustov, povzrocenih z bolj
potratnimi prevoznimi sredstvi.

Nadaljevati je potrebno spodbujanje za ureditev infrastrukture, namenjene
nemotoriziranemu prometu, ki naj zajema izgradnjo nove in po potrebi tudi prenovo Ze
dotrajane obstojeCe kolesarske infrastrukture in infrastrukture za peSce. Pri gradnji in
prenovi infrastrukture je potrebno zagotoviti, da sta skladni s trenutno veljavnimi
prometnimi smernicami.

IZVAJALEC

Mzl, MOP, obdine, Eko sklad

UTEMELJITEV

IzboljSanje infrastrukture, namenjene kolesarjenju in hoji, bo omogocilo in
spodbudilo uporabo trajnostnih oblik prometa na nivoju dnevnih migracij.
Ustrezna infrastruktura, ki vklju€uje tako povezave kot tudi pripadajo¢o
infrastrukturo (nadstreski, zavetis¢a, varnostni elementi, stojala...) omogoca
trajno navezavo na nemotorizirana prometna sredstva in s tem zmanjSanje
emisij TGP. V letih 2017 in 2018 se razpisana sredstva za spodbujanje tega
podroc€ja sicer znatno povecala, financni viri za obdobje po izteku finan¢ne
perspektive 2014-2020 pa niso zagotovljeni. Spodbude bi bilo smiselno
zagotoviti tudi za prenovo Ze dotrajane obstojeCe infrastrukture, Se zlasti e
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ta hkrati tudi ne ustreza ve¢ zahtevam trenutno veljavnih prometnih
smernic.

Priporo€amo spremembe in dopolnitve Zakona od davku na motorna vozila, potrebna je
posodobitev lestvice za stopnje obdavcitve glede na emisije CO».

IZVAJALEC

MF

UTEMELJITEV

Lestvico za stopnje obdavcitve bo potrebno prenoviti, na problematiko je
opozorila tudi Delovna skupina za Zeleno javno finanéno reformo. V
P0O2019 ugotavljamo tudi, da se je vrednost kazalca Emisije iz novih vozil v
letu 2017 poslab3ala. Poleg tega so povpre¢ne emisije novih vozil

(118,8 g/km v letu 2017) ze blizu najnizjemu razredu obdavcitve (0 do

110 g/km), zato bo potrebno lestvico obdavéitve prenoviti in najnizji razred
obdavcitve razbiti na ve€ razredov z razlicnimi stopnjami obdavcitve.
Sedanja ureditev ne stimulira rabe elektri¢nih vozil, kar bi omogocili z
uvedbo dodatnih razredov.

Potrebna je poenotenje na ravni EU in tudi ureditev vseh nejasnosti glede
obdavcitve razli¢nih kategorij elektri¢nih koles, in sicer tako, da iz
obdavcitve izvzete vse kategorije, ki se nanasajo na aktivno mobilnost.

IzboljSati je potrebno shemo subvencioniranja vozil za doseganje vecje stroSkovne
ucinkovitosti teh spodbud.

IZVAJALEC

Mzl, Eko sklad

UTEMELJITEV

Smiselno je dolociti zgornjo mejo vrednosti vozil, ki se jih subvencionira.
Vi&ino subvencij je smiselno z leti postopno nizati, kar bi dodatno
spodbudilo uporabnike k ¢imprejSnjemu nakupu elektri¢nih vozil.
Subvencije v Sloveniji so tudi med najvisjimi v EU, tudi v primerjavi z
najrazvitejSimi drzavami. Tako bi z istimi sredstvi dosegli vedji ucinek.
Priporo€amo, da se preuci moznost, da bi vi§jo subvencijo za elektricho
vozilo (bonus pri subvenciji) prejeli lastniki vozil, ki bodo staro vozilo z
motorjem z notranjim zgorevanjem odjavili iz prometa (glede na EURO
razred). Priporo€amo tudi, da se prouci tudi moznost, da odjava starega
vozila pri subvencijah elektricnih vozil ni le bonus, ampak pogoj za
pridobitev subvencije. Zaradi snovne ucinkovitosti je smiselno premisliti tudi
o dodatni spodbudi in/ali zahtevi za elektrifikacijo obstojecih avtomobilom s
pogonom na fosilna goriva. Ker pogonski sklop predstavlja manjsi del
vozila, je predelovanje celotnega vozila ekonomsko nesmiselno. Taksno
predelavo bi morali izvesti/podpreti proizvajalci, ki pa se temu upirajo, saj so
subvencije zanje veliko ugodnejSe.
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Okrepiti je potrebno spodbujanje elektrifikacije voznega parka v mestih, Se
posebej pomembna je elektrifikacija javnega prometa — avtobusov in tudi
taksijev.

Smiselno je okrepiti promocijo spodbud za kolesa oziroma pedelecov, ki
vklju€uje tudi pozitivne zdravstvene ucinke aktivhega gibanja.

Ob izra¢unu nadomestila za prevoz na delo na podlagi oddaljenosti predlagamo uvedbo
degresije za daljSe prevoze. S tem bi bilo povracilo za daljSe poti sorazmerno nizje.

IZVAJALEC

MJU

UTEMELJITEV

Linearno izraCunavanje povracila za vse zaposlene bi namre¢ v povprecju
znizalo povracila za blizje in zviSalo za bolj oddaljene zaposlene. Z uvedbo
degresije bi se destimuliralo preseljevanje dale€ od delovnega mesta oz.
vzpodbudilo uporabo sopotnistva ali javnega potniSkega prometa. S tem bi
se z instrumentom vsaj deloma naslovilo cilje zmanjSevanja emisij TGP.

Priporo€amo povezavo povracil za prevoz na delo z uporabo javnega potniSkega prometa.

IZVAJALEC

MJU

UTEMELJITEV

Pri izraCunu povracila na podlagi oddaljenosti od doma, ki ni dejanski,
ampak modelni stroSek, obstaja tveganje, da bi ta ukrep dodatno
destimuliral uporabo JPP. Kljub izhodiS€u po poenostavitvi izraCuna, je
smiselno povezati povradila z uporabo JPP. Primera takSne povezave sta
delavska vozovnica - nakup celoletne integrirane vozovnice za JPP, ki bi
se glasila na nosilca, ali povracilo dejanskih stroSkov vozovnice na
doloc€eni razdalji, €e delavec predlozi dokazilo o nakupu.

Potrebno je vzpostaviti organizacijsko obliko in izbrati upravljavca JPP. Dolociti je treba
njegove pristojnosti in delovne naloge, izbrati model upravljanja in ustrezne kadre in
zagotoviti primerno usposabljanje.

IZVAJALEC

Mzl

UTEMELJITEV

Javni potniski promet je zasnovan na treh ravneh. Sistemska raven so
zakoni in predpisi, ki jih pripravljajo na Mzl, upravljavska raven doloca linije
in njihovo optimizacijo, usklajuje vozne rede itd., izvajalska raven pa izvaja
prevoze. Upravljavec v Sloveniji Se ni vzpostavljen, zato njegove naloge
izvaja Mzl, ki pa ima v ta namen zelo omejene kadrovske kapacitete.
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Priporo€amo vecjo ambicioznost pri ZelezniSkem prometu.

IZVAJALEC Mzl / DRSI

UTEMELJITEV Strategija razvoja prometa v RS do leta 2030 navaja, da bo Zeleznica
hrbtenica javnemu potniSkemu prometu, avtobusi in druga prometna
sredstva (sistem P+R, kolesa...) pa jo napajajo in dopolnjujejo. V zadnjih
letih je opazen napredek, Se vedno je zaostanek za cestno infrastrukturo
izdaten.

Pripraviti je potrebno strategijo razvoja javnega potniSkega prometa

1ZVAJALEC Mzl

UTEMELJITEV Strateski dokument JPP bi moral obsegati zZeleznico kot hrbtenico JPP,
medkrajevne in mestne avtobusne prevoze ter navezavo na sorodna
podroc€ja trajnostne mobilnosti, kot to infrastruktura za pesce in kolesarje,
parkiris¢a P+R, sopotnistvo idr.

Za delovanje JPP se vsakoletno namenja veliko sredstev, zato je smiselno
pregledati stanje, opredeliti prioritete, jasno opredeliti cilje in ustrezno
razporediti sredstva, saj bo le tako lahko infrastruktura nudila pogoje za
razvoj kakovostnih storitev. TakSno strategijo bi lahko pripravil bododi
upravljavec JPP.

*Za dodatna priporocila glej zvezek st. 2
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Cilj je obvladovanje emisij TGP na ravni do najve¢ +5 % do leta 2020 glede na leto 2005 ob
hkratnem povecanju samooskrbe Slovenije s hrano.

Emisije v sektorju kmetijstvo so leta 2017 predstavljale 15,5 % emisij TGP (8,6% fermentacija v
prebavilih, 2,8% ravnanje z gnojem, 4% kmetijska zemljis¢a, drugo 0,1%) in so po delezu drugi
sektor za prometom. Izmenjujejo se obdobja rasti in zmanjSevanja emisij TGP. V letu 2017 so
se emisije ponovno zmanjsale za 2%. Trenutno znasajo 1,2% manj od izhodiS¢ne v letu 2005 in
za 6,2 odstotne tocke manj od ciljne vrednosti v letu 2020.

Gibanje emisij sektorja kmetijstvo je zaenkrat skladno z zastavljenim ciljem.

NajpomembnejSa toplogredna plina v sektorju kmetijstvo sta metan in diduSikov oksid. Prvi
prispeva priblizno 70 %, drugi pa priblizno 30 % toplogrednega ucinka sektorja.

Za emisije TGP na enoto prirejenega mleka so znacilna velika nihanja med leti, na katera
vplivajo tudi vremenske razmere. V obdobju 2005-2017, trend zmanjSevanja emisij ni bil
zaznan (kljub jasnemu trendu v obdobju 1985-2017).

Poraba dusika iz mineralnih gnojil v obdobju 2005-2017 niha okoli ciljne vrednosti za leto 2020
(28.000 t N/leto), s tem, da je bila v povpredju ciljna vrednost dosezena.

Kljub povecanju porabe dusika iz mineralnih gnaijil v letih 2014 in 2015 je bil presezek dusSika v
teh letih majhen. Ciljna vrednost za leto 2020 je 53 kg N/ha. V povprec¢ju zadnjih petih let je
bila vrednost dosezena.

Povrsina zemljiS¢ v ukrepu EkoloSko kmetovanje se povecuje hitreje, kot je bilo predvideno z
OP TGP-2020.

PovrSine njiv in vrtov v ukrepih, ki zahtevajo gnojenje na podlagi hitrih talnih ali rastlinskih testov
so v zadnjih treh letih znatno presegle ciljno vrednost, ki je bila doloCena s Programom razvoja
podezelja 2014-2020.

Ocenjujemo, da so ukrepi za zmanjSevanje izpustov diduSikovega oksida ustrezni in da bi
jih bilo smiselno nadaljevati.

IZVAJALEC MKGP
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UTEMELJITEV ReSitve za zmanjSevanje emisij diduSikovega oksida sovpadajo z reSitvami
za varovanje voda pred onesnazevanjem z nitrati in reSitvami za
zmanjsanje emisij amonijaka. Na podrocju prepreCevanja onesnazevanja
voda imamo dolgoletno tradicijo in razmeroma dobro razvit sistem javne
svetovalne sluZzbe. Varovanje voda je med prednostnimi podrog;ji
Kmetijsko-okoljsko-podnebnih plaéil (KOPOP) Programa razvoja
podezelja 2014-2020 (PRP 2014-2020) in rezultati se kazejo tudi na
podrocju emisij diduSikovega oksida. K ucinkovitejSemu krozenju dusika
prispevata tudi ukrepa Nalozbe v fizi€na sredstva in Ekolosko
kmetovanje (oba v sklopu PRP 2014-2020). Omenjeno se kaze v
doseganiju ciljev na podro¢ju porabe dusika iz mineralnih gnojil in bruto
bilanénega presezka dusika.

PriporoCamo, da se v naslednjem obdobju Programa razvoja podezelja, pogojevanje
zahteve Gnojenje z organskimi gnojili z nizkimi izpusti v zrak, odpravi.

IZVAJALEC MKGP

UTEMELJITEV Ukrepa KOPOP in Ekolosko kmetovanje prek u€inkovitejSega kroZenja
duSika in s tem manjSe porabe dusika iz mineralnih gnojil pomembno
prispevata k zmanj$anju emisij didusikovega oksida. Sibka toéka ukrepa
KOPOP je premajhen obseg izvajanja zahteve Gnojenje z organskimi
gnojili z nizkimi izpusti v zrak na trajnem travinju. Kmetije, ki
gospodarijo na trajnem travinju, razpolagajo z velikimi koliCinami Zivinskih
gnojil, izbirno zahtevo Gnojenje z organskimi gnojili z nizkimi izpusti v zrak
pa lahko izberejo le na travnikih, na katerih se odloc€ijo za puS¢anje
nepokoSenega pasu (5-10 % povrsine) ali pa ¢e se odlo€ijo na kmetiji
opustiti siliranje krme. Pogojevanje z izvajanjem drugih zahtev kmete
odvraca od vklju€evanja v to zahtevo. UspeSnost izvajanja teh ukrepov je
sicer odvisno tudi od uspesnosti kmetijskega izobraZevalnega sistema in
javne kmetijske svetovalne sluzbe.

Ocenjujemo, da bi bilo smiselno korigirati cilje OP TGP za ukrep Ekolosko
kmetovanje.

IZVAJALEC MOP

UTEMELJITEV Za ukrep Ekolosko kmetovanje so cilji Programa razvoja podezelja 2014-
2020 bolj ambiciozni (55.000 ha). V OP TGP je ta vrednost 44.000 ha.

Doseganje cilja na podrocju emisij metana bo v velikem obsegu odvisno od nadomestne
reSitve za nerealizirano zahtevo »analiza krme in raCunanje krmnih obrokov« za govedo
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in/ali drobnico« iz prvotnega predloga ukrepa KOPOP- gre za zahtevo, katere predvideni
ucinki so bili ze upostevani pri pripravi OP TGP-2020.

IZVAJALEC

MKGP

UTEMELJITEV

Kljub temu, da prispeva vecino toplogrednega ucinka v sektorju
kmetijstvo metan (priblizno 70 %), namenjamo zmanjSevanju emisij
metana bistveno manj pozornosti kot zmanjSevanju emisij diduSikovega
oksida. Sibka toéka je premajhna ambicioznost na podroéju
zmanjSevanja emisij metana iz prebavil rejnih zivali, ki prispevajo
priblizno 55 % vseh emisij toplogrednih plinov v kmetijstvu. Ob
razmeroma dobrem selekcijskem delu v smeri u€inkovitejSih Zivali in ob
spodbujanju pasne reje prek ukrepov PRP 2014-2020, zanemarjamo
priloZnosti na podrocju ustreznejSega krmljenja rejnih Zivali. Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano prek javne kmetijsko svetovalne sluzbe
sicer zagotavlja podporo pri raunanju krmnih obrokov, Zal pa se velik delez
kmetov te storitve ne posluzuje. Brez posebnih spodbud napredka na
tem podrocju ne pri¢akujemo. V preteklih letih smo resitev videli v ukrepu
Sodelovanje (M16) iz Programa razvoja podezelja 2014—-2020. Po objavi
Uredbe o izvajanju ukrepa Sodelovanje v letu 2017 in po prvih odobrenih
projektih v letu 2018 ocenjujemo, da ni realnih moznosti, da bi v sklopu tega
ukrepa uvedli izraCune krmnih obrokov na podlagi analiz krme na vecje
Stevilo kmetij, ki tega ne izvajajo.

Letos je eden izmed ukrepov v srediS¢u bil tudi Emisije v govedoreji. V Sloveniji je
govedoreja najpomembnejSa kmetijska panoga, hkrati pa je tudi najpomembnejsi
kmetijski vir emisij TGP v kmetijstvu. Za ve€ informacij glej zvezek $t.8

Ocenjujemo, da k zmanjSanju emisij TGP na podro¢ju govedoreje najvec prispevata
instrumenta izvajanje skupnega temeljnega rejskega programa za pasme goved in javna
svetovalna sluzba. Instrumenta sta ustrezna in bi ju bilo smiselno nadaljevati, s tem, da bi
bilo treba v sklopu javne svetovalne sluzbe povecati obseg dela na podrodju krmljenja
goved, delo pa usmeriti na kmetije in kategorije zivali, ki na podrocju ucinkovite reje Se ne
dosegajo ustreznih rezultatov.

IZVAJALEC

MKGP

UTEMELJITEV

Omenjena instrumenta prispevata k zmanj$anju emisij metana iz prebavil
rejnih zivali, ki predstavljajo 79 % vseh emisij TGP v govedoreji. Pri
instrumentu izvajanja skupnega temeljnega rejskega programa gre za
selekcijsko delo v smeri uCinkovitejSih zivali, za katere so znacilne tudi
manjSe emisije TGP. Rezultati selekcijskega dela se prenasajo na
naslednje generacije goved, prek bikovskega semena pa tudi v €rede, ki
niso vklju¢ene v rejske programe. Oba instrumenta prispevata tudi k
izboljSanju rejskih praks, ki so zaradi razdrobljenosti in diverzifikacije
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slovenskega kmetijstva (veliko Stevilo majhnih, nespecializiranih kmetij)
najvecja ovira za povec€anje ucCinkovitosti reje. Analiza rezultatov prireje
mleka na slovenskih kmetijah kaze, da se dejanske mle¢nosti med ¢redami
s podobnimi plemenskimi vrednostmi za prirejo mleka zelo razlikujejo,
analize pitanja goved pa, da na sploSno zelo zaostajamo za rezultati, ki bi
jih lahko dosegli. 1z poro€il o delu javne kmetijsko svetovalne sluzbe je
razvidno, da je program dela na podro¢ju krmljenja goved premalo
obsezen.

V sklopu bodo¢ega Programa razvoja podeZzelja je treba zagotoviti spodbude za
izboljSanje kakovosti krme in krmnih obrokov.

1IZVAJALEC MKGP

UTEMELJITEV Kljub temu da Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano prek javne
kmetijsko svetovalne sluzbe zagotavlja podporo pri raCunanju krmnih
obrokov, se ta praksa ni dovolj razsirila. 1zvedba je povezana z dodatnimi
stroski (analize krme, dodatno delo), zato bi bilo treba rejce k izboljSanju
krmnih obrokov spodbuditi z ukrepom Programa razvoja podezelja.

Za gradnjo majhnih in mikro bioplinskih naprav za pridobivanje bioplina iz Zivinskih gnojil
bi bilo smiselno zagotoviti dodatne spodbude.

1IZVAJALEC MKGP

UTEMELJITEV Ukrep nalozZbe v fizicna sredstva v sklopu PRP 2014-2020 med drugim

podpira tudi nalozbe, ki prispevajo k zmanj$anju emisij TGP v govedoreji.
Kljub ponujenim moznostim v tekoem programskem obdobju, za sedaj ni
interesa za gradnjo majhnih in mikro bioplinskih naprav, s katerimi je mogo-
Ce v celoti prepreciti emisije metana in znatno zmanjSati emisije dusikovega
oksida iz skladiS¢ zivinskih gnajil, hkrati pa prispevati k vedji izrabi obnovlji-
vih virov energije. Gradnjo bioplinskih naprav, ki za pridobivanje bioplina
izrabljajo Zivinska gnojila, bi bilo smiselno spodbuditi s pove€anjem deleza
sofinanciranja in/ali pa s specifi¢nim razpisom v sklopu ukrepa sodelovanje.
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Cilji so zmanjSanje emisij TGP do leta 2020 glede na leto 2005:

— iz industrije zunaj sheme EU-ETS za 42 % z ukrepi za prehod na konkuren&no nizkoogljicno
proizvodnjo;

Industrija (NeETS). Leta 2017 so emisije iz zgorevanja goriv v industriji in gradbenistvu (5,7%)
ter procesne emisije (4,7%) predstavljale skupaj 10,4 % emisij neETS.

Od leta 2005 do leta 2017 so se emisije zmanjSale za 26,6%, vendar se v zadnjih &tirih letih
emisije nekoliko poveclujejo in se oddaljujejo od indikativhega sektorskega cilja OP TGP-2020. v
letu 2017 so se emisije povecale za 2%, kot posledica vecjih emisij iz industrijskih procesov,
zaradi vecje rabe topil in pove€ane rabe zemeljskega plina.

Kazalec delez OVE v rabi goriv v industriji neETS je leta 2017 znaSal 18,7%, delez se je
zmanij$al Ze tretje leto zapored. Zaostaja tudi za letno ciljno vrednostjo. Ce se bo tovrsten trend
nadaljeval bo zaostanek za ciljiem 2020 zna3al ve¢ kot 6 odstotnih tock.

Energetika (neETS). Emisije po Odlo¢bi 406/2009/ES vklju€ujejo emisije iz zgorevanja goriv v
energetiki zunaj sheme ETS. Vecino predstavljajo emisije v sistemih daljinskega ogrevanja in
ubezne emisije (. Delez energetike v skupnih emisijah neETS je bil v letu 2017 4,7- odstoten.

V obdobju 2005-2017 so se emisije zmanjSale za 13,9 %. V zadnjih treh letih so se emisije
povecale, v letu 2017 za 5,9 %.

Emisije tega sektorja trenutno izpolnjujejo indikativni sektorski cilj in so znatno (za 19,9%) pod
zastavljeno trajektorijo za leto 2020.

Odpadki. Ravnanje z odpadki je leta 2017 predstavljalo 5,1-odstotni delez v emisijah neETS.
Tudi v letu 2017 so se emisije tega sektorje zmanjSale (za 2,6%), a so Se vedno za 9,7 odstotne
tocke visje od cilja v letu 2020. V prihodnje se bodo emisije zaradi ob&utno nizje koli€ine
odlozenih biorazgradljivih odpadkov hitro zmanj$evale, tako da je cilj za leto 2020 dosegljiv, a
sektor potrebuje dodatno pozornost.

Koli¢ina odlozenih biorazgradljivih odpadkov je bil av letih 2016 in 2017 obcutno nizja kot leta
prej. S tem je bila koli€ina niZja tudi od cilja za leto 2020. Zmanj$anje je bilo dosezeno z
ukrepoma loceno zbiranje odpadkov in izgradnja sistemov za mehansko biolosko obdelavo
mesanih komunalnih odpadkov pred odlaganjem.

K emisijam v sektorju odpadki prispeva tudi ravnanje z odpadnimi vodami. Glede na leto 2005
SO se emisije zmanjSale za skoraj 31%.
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V industriji neETS je potrebno okrepiti spodbujanje ukrepov URE in OVE.

IZVAJALEC

Mzl in Eko sklad

UTEMELJITEV

Ukrepi za spodbujanje URE in OVE v industriji se izvajajo v okviru razpisov
Eko sklada in Mzl (kohezijska sredstva), ob okreplienem spodbujanju
izvajanja ukrepov bi bili u€inki vecji. Rezultati oziroma ucinki aktualnih
razpisov bodo ovrednoteni prihodnje leto. Odziv ha povratne spodbude v
industriji je bil, tudi v letu 2018, dokaj medel. Manjsi obseg financiranja
ukrepov URE in izrabe OVE v industrijskih gospodarskih druzbah s
povratnimi sredstvi pripisujemo veliki ponudbi denarnih sredstev na trgu
pod relativho ugodnimi pogoiji.

Zagotoviti je potrebno ustrezne podatke za spremljanje in vrednotenje ucinkov nepovratnih
in povratnih spodbud v industriji NneETS.

IZVAJALEC

Mzl in Eko sklad

UTEMELJITEV

Za spodbujanje ukrepov v tem sektorju v okviru OP EKP in Eko sklada v
veliki meri ni ustreznih razpoloZljivih podatkov za spremljanje in vrednotenje
u€inkov. Omenjeno vrzel bi lahko zapolnili z vzpostavitvijo ustreznega
sistema za spremljanje in vrednotenje ucinkov.

energijo.

Vzpostaviti je potrebno ustrezno podporno okolje za razvoj celovitih storitev upravljanja z

IZVAJALEC

Mzl in Eko sklad

UTEMELJITEV

Za doseganje zelenih u€inkov ukrepov URE in izrabe OVE v industriji je
potrebno vzpostaviti podporno okolje, ki bo spodbudilo ponudbo celovitih
storitev, ki bodo vklju€evale izvedbo energetskih pregledov, preko
identifikacije moznih ukrepov in pridobivanja spodbud iz ustreznih finan¢nih
mehanizmov do same izvedbe tehnoloskih in mehkih, sistemskih
organizacijskih ukrepov. V ta namen je v okviru AN URE nacrtovana tudi
vzpostavitev sheme za spodbujanje celovitega upravljanja z energijo v
malih in srednje velikih podjetjih (MSP; od leta 2018 dalje).

Za spodbude za izvajanje energetskih pregledov v MSP je potrebno
zagotoviti nadgradnjo ukrepa in ga ustrezno umestiti v kontekst uvajanja
sistemov za upravljanje z energijo.
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Vzpostaviti je potrebno ustrezno podporno okolje za razvoj poslovnih modelov
energetskega pogodbenistva.

[ZVAJALEC Mzl in Eko sklad

UTEMELJITEV Vzpostavitev podpornega okolja za razvoj poslovnih modelov energetskega
pogodbenistva ter kljucnih financnih instrumentov sta klju¢na za razvoj
energetskega pogodbenistva za industrijo in MSP (npr. garancijska shema,
komplementarnost povratnih in nepovratnih sredstev).

V letu 2019 se je sicer zacel projekt LIFE IP CARE4CLIMATE, v sklopu
katerega je predviden tudi razvoj finan€nih mehanizmov za spodbujanje
ukrepov URE in OVE v industriji.

Priporoéamo, da MOP kot ukrepe OP TGP obravnava tudi vse ukrepe AN URE in AN
OVE s podrocja daljinskega ogrevanja in hlajenja.

IZVAJALEC MOP

UTEMELJITEV OP TGP ne vkljuCuje ukrepov za sektor energetika neETS, torej tudi ne
ukrepov za spodbujanje sistemov daljinskega ogrevanja. Sektor daljinske
energetike je zlasti pomemben za doseganje sinergij podnebne politike z
ukrepi varstva zraka.

Za doseganije ciljev zmanjSevanja emisij TGP je pomembno, da se zahtev v 322. ¢lenu
EZ-1 glede energetske ucinkovitosti sistemov daljinskega ogrevanja ne zniZuje.

IZVAJALEC Mzl

UTEMELJITEV Predlog Zakona o spremembabh in dopolnitvah EZ-1, ki je trenutno v
medresorskem usklajevanju in na Sluzbi Vlade RS za zakonodajo, zniZuje
zahteve za ucinkovite sisteme DO, kar je v nasprotju s cilji zmanjSevanja
emisij TGP. Namesto vsaj 75 % kombinacije toplote iz OVE ali SPTE in
odvecne toplote, predlog namrec€ uvaja vsaj 50 % kombinacije toplote iz
najmanj dveh izmed prej nastetih treh virov.

Za uspesSen nadaljnji razvoj sistemov daljinskega ogrevanja je potrebno dopolniti pravila
za vstop v podporno shemo, ki bodo na pozivih dala prednost enotam soproizvodnje
toplote in elektri¢ne energije (SPTE) na OVE.

IZVAJALEC Mzl

UTEMELJITEV Kar 84 % vse toplote v sistemih daljinskega ogrevanja je proizvedeno v
SPTE (od tega 10 % iz OVE), k Eemer je pomembno prispevala podporna

With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and

Projekt LIFE Cli 2050 (LIFE16 GIC 3) je i i iz LIFE, fil inStrumenta x * &
Evropske unije za Okolje in P! na pred P ju P upravljanje in * Ly ok
34 informacije in iz sredstev Ministrstva za okolje in prostor RS, Sklada za podnebne spremembe. * l/f& *
* *

* o, *

Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund



shema za elektri¢no energijo proizvedeno iz OVE in v SPTE z visokim
izkoristkom. Za uspesen nadaljnji razvoj je potrebno dodatno podpreti enote
SPTE na OVE, ki v primerjavi z enotami SPTE na fosilna goriva dosegajo
vecje prihranke emisij TGP z nizjimi stroski.

Za nepovratne investicijske finanéne spodbude za izgradnjo sistemov daljinskega
ogrevanja na OVE je treba zagotoviti dolgoro¢no in stabilno spodbujanje.

IZVAJALEC Mzl

UTEMELJITEV S subvencijami kohezijske politike za izgradnjo sistemov DO na OVE je bila
spodbujena izgradnja ve€ manjsih sistemov DO, predvsem na lesno
biomaso. Omenjeni sistemi predstavljajo velik lokalni razvojni potencial ter
dosegajo znatno in stroSkovno ugodno zmanjSanje emisij CO.. Daljinski
sistemi na OVE prispevajo tudi k povecanju deleza OVE v bruto kon¢ni rabi
energije, zato so pomembni tudi z vidika izpolnjevanja obveznosti Slovenije
na tem podrocju do leta 2020 in nadalje.

Zagotoviti je potrebno ciljne finanéne spodbude za izkoriS€anje odvecne toplote v sistemih
DO in podporne aktivnosti (promocija idr.).

IZVAJALEC Mzl, Eko sklad

UTEMELJITEV Kjer je mozno, je kot vir toplote za DO smiselno uporabiti odve¢no toploto.
V primerjavi z izrabo OVE raba odvec¢ne toplote zmanjSuje rabo primarne
energije, kar je pomembno tudi z vidika doseganja cilja, zastavljenega v
Akcijskem nacrtu za energetsko ucinkovitost (AN URE), v skladu s katerim
raba primarne energije leta 2020 ne bo presegla 7,125 mio toe
(82,86 TWh).

Priporo€amo izvrSitev 8. posebnega cilja iz Programa ravnanja z odpadki, ki pravi, da je
pri ravnanju z gradbenimi odpadki treba slediti ciljem kroZznega gospodarstva tako, da se
bo v letu 2020 najmanj 70 % njihove koli€ine pripravilo za ponovno uporabo, recikliranje in
snovno predelavo, za zemeljske izkope pa zagotovila visja stopnja uporabnosti s
predpisanimi merili za preglednejSe razvrS¢anje zemeljskega izkopa glede na vsebnost
onesnazeval in vsebnost onesnazeval v izluzku.

Izvajalec MOP

Utemeljitev ~ Glede na dejstvo, da je med nastalimi odpadki v RS koli¢insko najve¢
gradbenih odpadkov (v letu 2017 kar 44 %), s cillem ohranjanja naravnih primarnih virov
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ter v zvezi z doseganjem cilja kroznega gospodarstva glede nenevarnih gradbenih
odpadkov je potrebno na tem podrocju zaceti izvajati korake, ki bodo prispevali k
doseganju cilja za leto 2020.

Kot enega izmed ukrepov v srediS¢u smo letos izbrali tudi Spodbujanje podjetij za prehod v
nizkogoljicno druzbo. V povzetku za odlo¢anje so zbrana samo priporodila. Za ve¢ informacij
in priporoCil glej zvezek st. 9

Koordinacija aktivnosti na podro¢ju doseganja podnebnih ciljev bi morala biti usklajena na
ravni ve¢ ministrstev in drugih organov, ki so sodelovali pri pripravi in izvajanju ukrepov iz
OP EKP, povezanih z doseganjem podnebnih ciljev. Potrebno bi bilo vzpostaviti strukturo,
ki bi imela krovni pregled na aktivnostmi v zvezi s postavljanjem in doseganjem podnebnih
ciliev, kar bi zagotovilo, da bi bili na¢rtovani ukrepi ciljino usmerjeni in koordinirani z
namenom doseganja podnebnih ciljev.

IzvAJALEC MGRT, MOP, Mzl, MKGP

UTEMELJITEV Spodbujanje podjetij za prehod v nizkoogljicno druzbo (NOD) se v Sloveniji
izvaja v omejenem obsegu in neusklajeno med razli¢nimi akterji na trgu. lzvajanje aktivnosti
za doseganje podnebnih ciliev so razdrobljene med posamezna akterje, predvsem
ministrstva in izvajalske organe. Med akterji ni zadostne koordinacije, zato prihaja do
neusklajenega delovanja peri sprejemanju in izvajanju nalog v zvezi s podnebnimi cilji.

Med dokumenti, ki so podlaga za nacrtovanje in izvajanje spodbujanja podjetij (industrijskih
in drugih sektorjev) ni ustreznih povezav in usklajenega delovanja.

V zvezi s spremljanjem projektov bi bilo potrebno postaviti konkretne cilie v zvezi s
konkretnimi prispevki k URE/OVE/zmanjSevanju TGP. Sedaj postavljeni cilji niso usmerjeni
k doseganju podnebnih ciljev. Pri pripravi razpisov je potrebno del sredstev nameniti
spremljanju izvajanja in doseganja ciliev povezanih s podnebnimi spremembami.
Sistemati¢no in trajno izboljSanje spremljanja odobrenih projektov se lahko doseZe samo z
definiranjem in spremljanjem objektivnih in merljivih kazalnikov. Prav tako pa ponovno
poudarjamo, da morajo biti kazalniki neposredno in brez izjem povezani z jasno definiranimi
cilji zmanjSanja emisij TGP.

IzvAaJALEC SVRK, MGRT, MOP

UTEMELJITEV Pri izvajanju ukrepov se dogaja, da upravi¢enci v vlogah cilje opredelijo zelo
razlicno, kar kaZe na potrebo po sistemski ureditvi v okviru vsakega razpisa. Zahteve v
razpisih bi morale bolj natanéno odrazati zahteve po prispevku k podnebnim ciljem, tudi s
konkretnimi merili in kazalniki. Za potrebe doseganja podnebnih ciljev se izkazuje potreba
po sistemsko dolo¢enem pristopu k postavljanju in spremljanju ciljev. Primera sta npr. pri
energetskih prenovah objektov kulturne dedis€ine, kjer je Mzl pripravilo navodila za
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pripravo, izvajanje in vrednotenje tovrstnih projektov v okviru javnega financiranja ali javni
razpis MGRT za energetsko obnovo turisti¢nih nastanitev.

Potrebno je intenzivirati priprave takih spodbud za podjetja, ki bodo dala dolgoro¢ne
rezultate pri doseganju podnebnih ciljev. Spodbude je potrebno usmerjati lo€eno za manjsa
in ve€ja podjetja (neETS in ETS), pri Eeme je treba posebno pozornost posvetiti pravilni
pripravi instrumentov, da bodo res vodili k ciliem zniZzanja emisij.

lzvAJALEC MGRT, MOP

UTEMELJITEV V zadnijih letih podjetja povecujejo emisije zaradi gospodarske rasti v preteklih
letih. Ta dvig proizvodne dejavnosti in s tem emisij TGP dodatno oteZuje doseganije ciljev
na podroCju emisij TGP, URE in deleza OVE. S staliS¢a zmanjSevanja emisij TGP je
bistveno premalo dialoga med zakonodajalci in odlo€evalci, ter podjetji, na katere se tovrstni
ukrepi nana$ajo. Prav tako je treba takSen dialog vzpostaviti s podjetji ETS, ki so pred
dejstvo znizevanja emisij TGP postavljeni Ze z letom 2021, ko jim bo podeljenih precej manj
brezpla¢nih pravic do izpustov TGP, kar bo imelo za kratkoro¢no posledico dvig stroSkov
poslovanja. Potrebno je preveriti, ali so v dialog vkljuCene vse skupine podjetij in
obravnavane na enak nacin.

Sredstva za spodbujanje podjetij za prehod v NOD je potrebno povec&ati oziroma jih uporabiti
s tak8nim namenom, za kakrSnega so bila nacrtovana in postaviti kriterije za spremljanje
uspesnosti.

IzvAJALEC MOP, MGRT, Mzl, MKGP, SVRK

UTEMELJITEV Vsi kazalci kazejo na dejstvo, da Slovenija ne dosega svojih, lastno
postavljenih ciljev na podrocju podnebnih sprememb.

Pri programiranju ukrepov je potrebno posebno pozornost usmeriti v pravilno razumevanje
namena posameznih finan¢nih virov. Sredstva, ki so namenjena aktivnostim, ki prispevajo
v podnebnim ciliem, se morajo usmerjati bolj natanéno in z doloenimi cilji.

[zvAJALEC MGRT, SVRK

UTEMELJITEV Sredstva in usmeritve, ki so bila predvidena v OP EKP kot tista, ki prispevajo
k podnebnim ciljem, bi morala biti praviloma in ne le izjemoma usmerjena v razvojne
projekte s poudarkom na nizkoogljicnem gospodarstvu. V razpisih MGRT za spodbujanje
inovacij in spodbujanje malih in srednjih podjetjih se ta vidik ne izpostavlja, kar vodi k uporabi
sredstev za namene, ki ne prispevajo k podnebnim ciljem.
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K zmanj3anju emisij TGP prispevajo tudi drugi ve¢sektorski ukrepi. Ukrep obveznosti
dobaviteljev energije za doseganje prihrankov konéne energije pri konénih odjemalcih je
natancneje opredeljen v AN URE. V prenovljeni obliki se izvaja od leta 2015. Eko sklad je leta
2018 odobril 42,4 milijona evrov kreditov, kar je skoraj polovica vec€ kot leto prej. Obseg
kreditiranja se je povec&al predvsem na racun vecjega obsega kreditiranja okolijskih nalozb
ob&anom.

Leta 2017 je bila uveljavljena prenovljena shema podpor za spodbujanje proizvodnje elektrine
energije iz OVE in v soproizvodnji toplote in elektricne energije (SPTE) z visokim izkoristkom.

Se naprej je potrebno izboljSevati spremljanje izvajanja sheme obveznega doseganja
prihrankov konéne energije za zavezance ter zagotoviti pogoje za njeno stabilno delovanje
(izboljSanje kakovosti in razpoloZljivosti podatkov, ki jih poro€ajo zavezanci, in sicer ne
samo za namene izpolnjevanja obveznosti iz AN URE; preverjanje poro¢anja zavezancev
0 doseganju prihrankov; sprotna prenova metod za izracun prihrankov energije in odprava
anomalij, ki bi lahko povzrocile nerealne visoke prihranke ter posledicno njihovo nizko
ceno na trgu, idr.).

IZVAJALEC Mzl, Agencija za energijo

UTEMELJITEV Kakovost podatkov o ucinkih, dosezenih v okviru sheme, je vprasljiva. Ker
ukrepi, ki se izvajajo, ne prispevajo samo k izpolnjevanju ciljev AN URE, je
smiselno, da se spremlja in preverja tudi u€inke, ki prispevajo k doseganju
drugih ciljev, npr. k zmanj$anju emisije CO..

Leta 2018 je bilo ve€ kot tri Eetrtine celotnega prihranka v okviru sheme
dosezenega z zgol;j Stirimi ukrepi, kar kaZe na to, da je potrebno dogajanje
v shemi spremljati in jo po potrebi usmerjati.

IzboljSati je potrebno sistem spremljanja ucinkov kreditov Eko sklada, tako da bodo na
razpolago vsi potrebni podatki o dosezenih ucinkih po sektorjih in letih, ko so bile nalozbe
izvedene.

|zZVAJALEC MOP, Eko sklad

UTEMELJITEV Sistemati€no spremljanje spodbud po sektorjih je nujno za dokazovanje
doseganja ciljev na podrog€jih energetske ucinkovitosti, izrabe OVE in emisij
TGP, in sicer ne samo ciljev, zastavljenih do leta 2020, ampak tudi tistih, ki
bodo opredeljeni v okviru nastajajoCega Nacionalnega energetsko
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podnebnega nacrta za obdobje 2021-2030 (NEPN). Ustrezno spremljanje
obenem omogoca tudi ustrezno usmerjanje instrumentov.

V okviru sheme podpor za spodbujanje proizvodnije elektri¢ne energije iz OVE in v

soproizvodnji toplote in elektricne energije z visokim izkoristkom je potrebno:

e zagotoviti realizacijo potrjenih/izbranih projektov iz zaklju€enih razpisov;

e zagotoviti izvedljivost prijavljenih projektov, predvsem vetrne energije in majhnih
hidroelektran;

e pripraviti dodatne pozive v okviru sheme v letih 2019 in 2020 tako, da bodo sredstva
prednostno namenjena projektom OVE (sonéne elektrarne in SPTE na lesno biomaso
idr.);

o dopolniti pravila na razpisih, da bi v shemo vstopale tudi naprave SPTE na lesno
biomaso. Te naprave glede na trenutna pravila ne morejo konkurirati SPTE enotam na
zemeljski plin, kjer so stroski proizvodnje elektricne energije bistveno nizji.

[ZVAJALEC Mzl, Agencija za energijo, Center za podpore - Borzen

UTEMELJITEV Povecanje proizvodnje elektri€ne energije iz obnovljivih virov energije je
bistveno zaradi doseganja ciljev na podro¢ju zmanjSevanja emisij TGP in
25-odstotnega deleza OVE v rabi bruto kon¢ne energije do leta 2020.

Cim prej je potrebno zadeti s pripravo nove sheme podpor za spodbujanje proizvodnje
elektricne energije iz OVE in v SPTE.

[ZVAJALEC Mzl, Agencija za energijo, Center za podpore - Borzen

UTEMELJITEV Pravo€asna priprava nove sheme je bistvenega pomena za zagotavljanje

kvalitetnega in stabilnega podpornega okolja za spodbujanje proizvodnje
elektricne energije iz OVE in v SPTE tudi do leta 2030. Pomembno je
zagotoviti kontinuiteto delovanja sheme, da ne bi priSlo do zastoja,
podobnega tistemu iz let 2015 in 2016.

Cilji OP TGP za to podrocje so:

39

izobrazevanje in usposabljanje za prehod v konkurenéno nizkoogljicno druzbo;

krepitev kadrovskih virov za odpiranje novih zelenih delovnih mest;
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V Sloveniji izvajajo aktivnosti izobrazevanja, usposabljanja, informiranja in ozave$¢anja na
podrocju blazenja podobnih sprememb razli¢ni nosilci. Aktivnosti se financirajo iz razli¢nih virov
(npr. Evropski socialni sklad, OP EKP, Sklad za podnebne spremembe). Med vidnejSimi dosezZki
na tem podrocju lahko izpostavimo pridobitev projekta IP LIFE Care4Climate, ki naslavlja ozka
grla pri izvajanju OP TGP, znotraj projekta pa se bo oblikoval tudi nacrt usposabljanj za prehod
v NOD. Izvajanje ukrepov in njihovih u€inkov na podrocju izobrazevanja, usposabljanja,
informiranja in ozaveS€anja so precej razdrobljene in stihijsko usmerjene.

PriporoCa se nacrtno spremljanje izvajanja najbolj relevantnih usposabljanj in nastavitev
enotnega sistema evalvacije oz. enotno metodologijo ocenjevanja uc€inkov teh
usposabljan;.

[ZVAJALEC MOP, Eko sklad, MZI, 1S

UTEMELJITEV V letu 2018 je bil pridobljen projekt IP LIFE Care4Climate, ki se je pricel
izvajati 1. 1. 2019 in v katerem je veliko vsebine namenjene usposabljanju.
Projekt predstavlja dobro izhodid€e za nadgradnjo ukrepa in bolj usmerjeno
izvajanje usposabljanj ter tudi vrednotenje uc€inkov.

V novi finanéni perspektivi OP EKP se priporo¢a, da se nacrtno oblikujejo naloge
izobrazevanja in usposabljanja na zelenih delovnih mestih ter da se jih tudi realizira. V
kolikor je Se mogoce, se priporo¢a, da se v program usposabljanj na delovnem mestu
vkljucijo tudi usposabljanja na zelenih delovnih mestih.

[ZVAJALEC MGRT, MDDSZ

UTEMELJITEV Za programe izobraZevanja in usposabljanja na zelenih delovnih mestih so
bile predvidene naloge znotraj Socialnega evropskega sklada, ki pa se niso
realizirale. Ni se izkoristilo moznih finanénih moznosti za financiranje
usposabljanj in izobrazevanja za zelena delovnha mesta. Rok za realizacijo
naloge je bil konec leta 2016. Naloga je bila do leta 2019 nerealizirana.

Aktivnosti informiranja in ozave$€anja naj se bolj ciljino usmerijo; npr. v ukrepe, ki se ne
izvajajo oz. se slabo izvajajo ali imajo tezave npr. Crpanje nekaterih sredstev Eko sklada.
Hkrati se naj ohranja dolocena kontinuiteta dolocenih ozaveS&evalnih akcij, saj se
nemalokrat zgodi, da so akcije zgolj enkratne, potem pa se tema ve¢€ ne pojavi.

|ZVAJALEC MOP, Eko sklad

UTEMELJITEV Aktivnosti informiranja in ozaveS¢€anja so precej razdrobljene in velikokrat
stihijsko usmerjene. Ce bi se aktivnosti bolje naértovale in usmerjale v
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ukrepe, ki se ne izvajajo oz. se slabo izvajajo, bi s tem pripomogli k njihovi
boljsi realizaciji.

V aktivnosti usposabljanj, predvidenih v projektu IP LIFE Care4Climate, naj se smotrno
vkljuéuje tudi MIZS in ostale deleZnike (npr. univerze), ki niso partner v projektu.

|ZVAJALEC MOP, 1JS

UTEMELJITEV V pridobljenem LIFE projektu je veliko aktivnosti namenjenih usposabljanju,
hkrati naj bi se v okviru projekta razvil nacrt usposabljanja za NOD. Vsi
relevantni akterji niso partnerji na projektu, zato se priporo€a njihovo
aktivno vklju€evanje in sodelovanje z njimi.

Potrebno je okrepiti spodbujanje prehoda v nizkoogljicno kroZzno gospodarstvo — s
poudarkom na razvoju kakovostnih delovnih mest, ki ustvarjajo viSjo dodano vrednost,
bistveno zmanjsujejo Skodljive vplive na okolje, zagotavljajo pogoje za ustrezno placilo in
kakovostno delovno okolje — zlasti na podrogjih:
e ozaveScanja in izobrazevanja javnih usluzbencev o priloznostih za spodbujanje
nizkoogljicnega kroznega gospodarstva in kakovostnih delovnih mest;
e prenosa dobrih praks drzavnega spodbujanja iz drugih drzav (bilo bi dobro, ¢e bi
bili bolj konkretni — katero drzavo imamo za zgled);
e zagotavljanja zgleda javne uprave in aktivhe promaocije tega preko ZeJN;
e sistematiCne prenove Solskih in Studijskih programov za izbolj$anje znanj, ki so
pomembna za prehod v nizkoogljiéno krozno gospodarstvo;
e drugimi aktivnostmi za specifi¢ne ciljne skupine.

|zZVAJALEC MOP, SVRK, MSZS

UTEMELJITEV Tovrstna delovna mesta socasno prispevajo k vecji konkurencnosti
gospodarstva, vedji zaposlenosti in manjsim okoljskim vplivom.

Cilino usposabljanje za prehod v nizkooglji€no gospodarstvo, predvideno v
OP TGP se ne izvaja sistemati¢no. To vrzel je potrebno izpolniti.

Poleg tega je potrebna nadgradnja, skladna z usmeritvijo Strategije razvoja
Slovenije - podpreti je potrebno prehod v nizkooglji¢no krozno
gospodarstvo. Ukrepi v smeri kroZnega gospodarstva (snovne ucinkovitosti
idr.) so bistvenega pomena za doseganje dolgoro€nih podnebnih ciljev.
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Druzboslovna analiza, ki je bila izvedena v sklopu projekta LIFE Podnebna pot 2050 in je bila
med drugim usmerjena tudi v kadrovske zmogljivosti posameznih institucij pristojnih za izvajanje
OP TGP, je pokazala, da obstaja sistemska kadrovska podhranjenost s kadri, ki je
predvsem izrazita na MOP-u. Kadrovsko se ministrstvo v letu 2018 ni okrepilo. V oddelku za
podnebne spremembe je bilo v letu 2018 zaposlenih 6 ljudi, dve osebi sta zasedli pripravniski
mesti. Navedeno Stevilo se nanasa na vse podnebne politike, ne le na izvajanje programa OP
TGP.

OP TGP 2020 je kompleksen program z ukrepi v osmih sektorjih.Za koordinacijo so posebej
zahtevni ukrepi: zelena gospodarska rast, energetsko pogodbenistvo v javnem in
ve€stanovanjskem sektorju, spodbujanje URE in OVE v gospodinjstvih z nizkimi prihodki, ukrepi
v majhnih in srednjih podjetjih, energetska prenova stavb kulturne dedis¢ine, trajnostna
mobilnost in zeleno javno naro€anje.

Sicer so v letu 2019 napovedane zaposlitve na Oddelku za podnebne spremembe, hamenjene
predvsem izvajanju Sklada za podnebne spremembe. Ravno tako so predvidene nove
zaposlitve v projektu IP LIFe Care4Climate. Kljub novim zaposlitvam MOP potrebuje
okrepitve pri izvajanju in na€rtovanju podnebne politike. Predvsem v prihajajo€em obdobiju,
ko ministrstvo pripravljala Dolgoro&no podnebno politiko, vkljuéno s podnebno strategijo.

Izrazite vrzeli so Se pri koordinaciji na podroc€jih zelene gospodarske rasti (ki se kazejo tudi pri
subvencijah, ki so v nasprotju s cilji zmanjSevanja emisij TGP, in v neenakomernosti
spodbujanja ukrepov, kar povzro€a izrazite konice v povprasevanju) in pri spodbujanju ukrepov
v SME oz. na splo3no v industriji.

With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and
Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund
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V letu 2017 je bilo spodbujanju ukrepov za zmanj$evanje emisij TGP v javnem sektorju,
gospodinjstvih in prometu namenjenih 25,9 milijonov evrov nepovratnih sredstev in 41,6
milijonov evrov v letu 2018. V letu 2018 se viSina subvencij priblizuje obsegu iz leto, ko so bile le
te najvisje. Poglavitni vir finan¢nih sredstev za spodbude je predstavljal prispevek za u€inkovito
rabo energije (24,8 milijonov evrov 0z. 61 % izplaCanih spodbud v letu 2018). Preostalih 22% je
prispeval Sklad za podnebne spremembe, 13 % spodbud prihaja iz kohezijskega sklada.
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Slika 3: Viri finanénih sredstev za ukrepe zmanj$evanja emisij TGP v obdobju 2014-2018' (vir: IJS-CEU)

Ponovno je bil najvecji deleZ sredstev namenjen ukrepom v stavbah, delez nepovratnih sredstev
za ta sektor je 86 %, kar je nekoliko manj kot v letu 2016. Spodbude za sektor promet so
predstavljale 14%. Spodbude za industrijo se $e zmeraj zelo nizke, v letu 2018 je zalel
nepovratne spodbude za industrijo dodeljevati Eko Sklad, ki pa so predstavljali manj kot 1 %
vseh sredstev. Poleg Eko sklada za industrijo namenja tudi kohezijski sklad, vendar je iz
razpisov tezko dolo€iti koliko sredstev gre za zmanjSevanje emisij TGP.

V letu 2017 se je izboljSala u€inkovitost subvencije (za zmanjSanje emisij za 1t CO: je bilo
potrebnih 1161 evrov izplatane subvencije). Razlog je lahko najti v tem, da je bil Se vedno
majhen delez spodbud namenjenih prenovam v javnih stavbah, pri katerih so specifi¢ni stroski

Projekt LIFE Cli (LIFE16 GIC 3) je iran iz LIFE, fi inStrumenta

Evropske unije za Okolje in p nap p ju F upravljanje in

43 il ijeiniz Mini: za okolje in prostor RS, Sklada za podnebne spremembe.
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najvisji in so subvencionirani v celoti. Hkrati pa se je izbolj$al finan¢ni vzvod*® kot posledica
izvajanja projektov po modelu energetskega pogodbenistva v tem sektorju.

Ucinkovitost subvencije v letu 2018 je bila nekoliko slabsa kot v letu 2017 (v letu 2018: 1333
evrov izplacane subvencije za 1t zmanjSanja emisij CO..

Eko sklad je v zadnjih letih pove&al obseg subvencij v prometu, vendar so sredstva namenjena
predvsem spodbujanju novih tehnologij. V tem sektorju pri¢akujemo Se ve¢ spodbud, saj je bilo
potrjenih skupno 17,6 milijonov evrov subvencij samo iz Kohezijskega sklada.

13 Razmerje med vrednostjo subvencije in investicije.
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AN OVE

AN sNES

AN URE

ANi OPZG

ARSO

BDP

CSD

COPERT

DE

DEPN

DSEPS

EED

EK

EKS

ELENA

ENSVET

EO

ERTMS

Akcijski nacrt za obnovljive vire energije

Akcijski nacrt za skoraj ni¢-energijske stavbe za obdobje do leta 2020

Akcijski nacrt za ucinkovito rabo energije

Akcijski nacrt izvajanja Okvirnega programa za prehod v zeleno gospodarstvo

Agencija Republike Slovenije za okolje

bruto domaci proizvod

center za socialno delo

Racunalniski program Evropske okoljske agencije za izraCunavanje emisij iz cestnega

prometa (Computer programme to calculate emissions from road transport)

Direktorat za energijo

Drzavni energetsko podnebni nacrt

Dolgoro¢na strategija za spodbujanje nalozb energetske prenove stavb

Direktiva 2012/27/EU o energetski u€inkovitosti (Energy Efficiency Directive)

Evropska komisija

Energetski koncept Slovenije

tehni€na pomo¢€ Evropske investicijske banke na podrocju energetske ucinkovitosti

(European Local Energy Assistance)

Energetsko svetovalna mreza za obCane

enota obremenitve

Evropski sistem za upravljanje ZelezniSkega prometa (The European Railway Traffic

Management System)
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ES

ESD

ETCS

ETS

EU

EU-28

EU-ETS

EZ-1

IPCC

JPP

KOPOP

LEK

LIFE

MF

MGRT

mizs

MJU

MOP

MSP

Mz

Mzl

Evropski svet

Direktiva 2006/32/ES o ucinkovitosti kon¢ne rabe energije in energetskih storitvah

(Energy Service Directive)

Evropski sistem za vodenje vlakov (European Train Control System)

shema za trgovanje z emisijami EU (EU Emission Trading Scheme)

Evropska unija (European Union)

drzave clanice EU (28 drzav)

shema za trgovanje z emisijami EU (EU Emission Trading Scheme)

Energetski zakon

Medvladni forum za spremembo podnebja (Intergovernmental Panel on Climate

Change)

javni potniSki promet

Kmetijsko okoljska in kmetijsko podnebna placila

lokalni energetski koncept

Evropski program - instrument financiranja na podroc¢ju okolja

Ministrstvo za finance

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport

Ministrstvo za javno upravo

Ministrstvo za okolje in prostor

mala in srednje velika podjetja

Ministrstvo za zdravje

Ministrstvo za infrastrukturo
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NAMVS

negTS

NOD

NPVO

OP EKP

OP TGP-2020

OPZG

OVE

P&R

POO

PRP

1PRzO

ReNPRP30

ReNSP15-25

RRI

SPIRIT

SPS

SRP

SRS

SURS

SVRK

Nacdrt aktivnosti ministrstev in viadnih sluzb

naprave, emisije ali sektorji zunaj sheme EU-ETS

nizkooglji€na druzba

nacionalni program varstva okolja

Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020

Operativni program ukrepov za zmanjSevane emisij toplogrednih plinov do leta 2020

Okvirni program za prehod v zeleno gospodarstvo

obnovljivi viri energije

parkiraj in se odpelji (Park and ride)

Program preprec¢evanja odpadkov

Program razvoja podezelja

Program ravnanja z odpadki

Resolucija o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji za obdobje

do leta 2030

Resolucija o nacionalnem stanovanjskem programu 2015-2025

raziskovalno-razvojni in inovacijski

SPIRIT Slovenija, javna agencija Republike Slovenije za spodbujanje podijetnistva,

internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije.

Slovenski podjetniski sklad

Strategija razvoja prometa v Republiki Sloveniji

Strategija razvoja Slovenije

Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Sluzba vlade razvoj in kohezijsko politiko
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Slika 1:

Slika 2:
CEU)

vseevropsko prometno omrezje (The trans-European transport network)

toplogredni plini

stopnja tehnoloske razvitosti (technology readiness level)

Uradni list

Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (United Nations

Framework Convention on Climate Change)

ucinkovita raba energije

zeleno javno naroCanje

Zakon o varstvu okolja

Gibanje emisij neETS v obdobju 2005-2016 v primerjavi z gibanjem emisij po ciljni
trajektoriji v obdobju 2013-2020 preraCunano na emisije iz leta 2005 (vir: 1JS-
CEU)

Struktura emisij TGP po sektorjih neETS v letu 2016 (vir: 1JS-
9

i Za leto 2017 in 2018 so vklju¢eni samo podatki o spodbudah iz Kohezijskega sklada za sektor stavb.
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