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V okviru projekta LIFE Podnebna pot 2050! je bilo pripravljeno Podnebno ogledalo 2020,
dokument, v katerem so predstavljene glavne ugotovitve spremljanja izvajanja ukrepov za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov (TGP) za leto 2019. Pripravljene strokovne podlage hkrati
vkljudujejo vse elemente vsebine, potrebne za pripravo Cetrtega letnega poroéila o izvajanju
Operativhega programa ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 (v
nadaljevanju OP TGP), kot so ti opredeljeni v samem OP TGPZ,

Podnebno ogledalo sestavlja vec zvezkov:

o , Kjer so izpostavljena glavna priporoc€ila za izvajanje
ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP iz OP TGP;
o , V katerem so povzete vse glavne ugotovitve glede

doseganja ciljev na podroc¢jih zmanjSevanja emisij TGP ter poveCevanja energetske
ucinkovitosti in deleza obnovljivih virov energije (OVE) v bruto rabi kon¢ne energije.
VKklju€eni so tudi pregled financiranja izvajanja ukrepov za zmanj$evanje emisij TGP,
prikaz kazalcev in kvalitativnih ocen glede doseganja njihovih ciljev in dolgoro¢nega
obvladovanja emisij ter energetsko-podnebni cilji do leta 2030;

o , kjer je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja emisij
TGP v sektorju prometa. Pregled vklju€uje tudi analizo kazalcev izvajanja OP TGP za
leto 2018, pregled izvajanja ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP v letu 2019 in
priporocila za njihovo izvajanje v prihodnjem letu;

o , vV katerem je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja
emisij TGP v sektorju stavb. Zvezek je vsebinsko sestavljen podobno kot Zvezek 2;

o , ki vklju€uje celovit prikaz stanja na podroc¢ju zmanj$evanja emisij
TGP v sektorju kmetijstva. Zvezek je vsebinsko sestavljen podobno kot Zvezka 2 in 3;

o , kjer je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja

emisij TGP v sektorjih industrija neETS — raba goriv in procesne emisije, energetika
neETS, odpadki ter raba zemljiS¢, spremembe rabe zeml;ji&¢ in gozdarstvo (LULUCF);

o , vV katerem je prikazano stanje na podrocju
zmanjSevanja emisij TGP z ukrepi, ki so namenjeni vel sektorjem. Vklju€ena so
podrocja zelene gospodarske rasti, usposabljanja, izobrazevanja, informiranja in
promocije ter ostalih ve€sektorskih ukrepov;

o , kjer je za sektor, ki sicer ni vkljuCen v
OP TGP, je pa pomemben s staliS¢a zmanjSevanja emisij TGP, pripravljen pregled
kazalcev ter stanja in izvajanja ukrepov v tem sektorju.

o , V katerem sta
predstavljena koncept zelene javnofinanéne reforme (ZeJFR) in ocenjeno stanje njene
priprave v Sloveniji. Na podlagi vrednotenja obstojecih ukrepov na tem podrocju ter
intervjujev z izbranimi slovenskimi javnimi usluzbenci in ostalimi ustreznimi delezniki so

1 LIFE ClimatePath2050 (Slovenian Path Towards the Mid-Century Climate Target)
2 Operativni program ukrepov za zmanj$evanje emisij toplogrednih plinov do leta 2020, Vlada Republike Slovenije, 2014.
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podana tudi priporocila za napredek pri uvedbi ZeJFR, vklju¢no s kratkim povzetkom
pri¢akovanih dejavnikov in priloznosti za izvedbo ZeJFR v Sloveniji;

kjer so podrobneje analizirani vzroki zaostanka pri doseganju ciljev na podro¢ju
energetske prenove stavb v oZzjem javnem sektorju (OJS) ter ovrednoteni obstojedi
instrumenti za zmanjSanje rabe energije in emisij v tej ciljni skupini. Vkljuéena so tudi
priporocCila za njihovo izboljSanje;

o ,V
okviru katerega so navedene ugotovitve analize organiziranosti organov drzavne uprave
in SirSe za izvajanje podnebne politike.

Pric¢ujo&i dokument je .V njem je na kratko predstavljeno
doseganje ciljev na podro¢jih zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov, energetske ucinkovitosti
in izrabe obnovljivih virov energije v letu 2018. Vklju€ena so tudi najpomembnejsa priporocila za
izvajanje ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP v letoSnjem in prihodnjem letu po posameznih
sektorjih.
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Za blazenje podnebnih sprememb ima Slovenija obvezujoce cilje za leto 2020 na podrodjih
emisij toplogrednih plinov (TGP), energetske u€inkovitosti in izrabe obnovljivih virov energije
(OVE).

Cilji so bili zastavljeni v ¢asu, ko 3e ni bilo SirSega politicnega soglasja za odlo¢nejSe ukrepanje
proti globalni podnebni krizi. Cilja za emisije in rabo primarne energije sta zato z danasnjega
staliS¢a premalo ambiciozna, Se posebej, €e ju razumemo kot pomemben vmesni korak na poti
k doseganiju ciljev v letu 2030 in pri prehodu v podnebno nevtralno druzbo. To, da bodo cilji ha
podrocéjih zmanjSevanja emisij TGP ter rabe primarne in konéne energije v letu 2020
predvidoma dosezeni (Tabela 1), tako $e ne pomeni dolgoroénega obvladovanja emisij!
Prizadevanja za zmanjSanje rabe energije in emisij je treba zato v prihodnje okrepiti v
vseh sektorjih in jih na nacionalni ravni prepoznati kot prednostne. Enako velja tudi za
podrocje izrabe OVE, kjer doseganje cilja za leto 2020 Se naprej ostaja na zelo kritiéni

Tabelal: Povzetek doseganija ciljev na podrocéjih emisij TGP, energetske uéinkovitosti in izrabe OVE leta 20183

EMISIJE TOPLOGREDNIH PLINOV

Letne emisije TGP po odlocbi
© 20812000/ KtCOzekv  11.008 12.238 12.307

ENERGETSKA UCINKOVITOST
Raba primarne energije TWh 79,2 81,7 82,9
Raba kon¢ne energije TWh 57,9 58,4 59,5

o i

Prenov_a 3 % povrsine stavb _ m? 51.508 133.635 187.089
osrednje vlade letno — kumulativho
Sistem obveznosti energetske GWh 9.612 10.030 11.596
ucinkovitosti — kumulativno

IZRABA OBNOVLJIVIH VIROV ENERGIJE
Delez obpovljlylh virov energije v % 211 23.6 o5
bruto rabi kon¢ne energije
Delez obnovljivih virov energije v % 55 83 10,0

energiji goriv za pogon vozil

w

Vsi cilji so obvezujoéi, z izjemo cilja na ravni rabe konéne energije, ki je indikativen.

N

Cilji za leto 2018 so doloceni z linearno interpolacijo med zacetno vrednostjo v opazovanem obdobju in (indikativno) ciljno
vrednostjo za leto 2020.

Cilji na podrogjih emisij TGP ter rabe primarne in kon¢ne energije opisujejo najvecjo dovoljeno vrednost, ki leta 2020 ne sme biti
presezena, ostali cilji pa najmanjSo vrednost, ki mora biti dosezena.

[¢)]
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Analiti¢ne podlage, ki so bile izdelane v sklopu projekta LIFE Podnebna pot 2050 kot strokovne
podlage za pripravo Dolgoroéne podnebne strategije do leta 2050, kazejo, da si Slovenija ze
danes lahko zastavi jasen in dosegljiv cilj neto ni¢elnih emisij 0z. podnebne nevtralnosti do leta
2050, ob hkratnem upostevanju drugih sektorskih ciljev (npr. zanesljivost oskrbe z elektriéno
energijo, prehranska varnost...). To pomeni, da bodo morali vsi sektorji, z iziemo kmetijstva,
svoje emisije TGP zmanj$ati na minimum glede na leto 2005. Neizpolnjevanje cilja v katerem
od sektorjev bi ogrozilo cilj celotne drzave. Da bi se temu lahko izognili, je bistveno, da
ukrepamo takoj. Ce bomo do leta 2030 uspesni, bodo podnebne spremembe $e lahko
obvladljive. Od u€inkov ukrepanja bodo zelo odvisne ekonomske in druge posledice
podnebnih sprememb, ki bodo bremenile druzbo, gospodarstvo, podjetja in
posameznike.

Leta 2018 so bile emisije iz virov po Odlocbi 406/2009/ES (emisije neETS) nizje od letnega cilja
za 10 %, kar pomeni, da Slovenija svoje obveznosti in zastavljene letne cilje izpolnjuje. V
zadnjem letu trend ponovno ni bil usklajen s cilji, saj so se emisije povecale za 2 %. Prve ocene
za leto 2019 kaZejo na zmanjSanje emisij.

V kolikor bi se nadaljevali trendi iz leta 2018, bi bilo potrebno za doseganje ciljev v letu
2020 okrepiti izvajanje ukrepov v vseh sektorjih. Trend rasti je potrebno obrniti in emisije
znatno zmanjsati v prometu ter v industriji in gradbenistvu, potrebno je tudi nadaljnje
zmanjSanje emisij v sektorjih Siroke rabe in ravnanje z odpadki. Trenutno izpolnjevanje ciljev
tako Se ne pomeni dolgoro¢nega obvladovanja emisij. To bo posebej pomembno za
doseganje ciljev za leto 2030. V letu 2020 so se trendi sicer drasti€no spremenili, a bodo
ugotovitve iz dosedanjega poteka pomembno vodilo za obvladovanje emisij v prihodnje. Emisije
iz prometa Se nadalje ostajajo najbolj negotove, njihov delez v emisijah neETS pa je vse vedji, v
letu 2018 Ze skoraj 53-odstoten, zato je to sektor, za katerega je treba ukrepe za zmanjSevanje
emisij zato oblikovati $e posebej skrbno.

Leta 2018 je raba primarne energije, skupaj za neETS in ETS sektor, znasala 79,2 TWh in se
je, po dveh letih narad€anja, glede na leto prej zmanj3ala, in sicer za 0,9 %. Od ciljne vednosti
za leto 2020 je bila nizja za 4,4 %, kar pomeni, da Slovenija tudi na podroc¢ju povecanja
energetske ucinkovitosti svoje cilje izpolnjuje. Raba koncne energije se je leta 2018 povecala Se
Cetrto leto zapored, in sicer tokrat za 0,6 %, in je bila 2,8 % pod ciljno vrednostjo za leto 2020.

Kljub trenutno ugodnemu trendu, bo za doseganje dolgoroénih ciljev po letu 2020 Se
naprej pomembno obvladovanje rabe konéne energije, Se zlasti v prometu, ki predstavlja
40 % skupne rabe kon¢ne energije, pa tudi v industriji in gospodinjstvih, in sicer tudi z
izvajanjem ukrepov za ucinkovito rabo energije v nartovanem obsegu iz februarja 2020
sprejetega Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta (NEPN). Gre za
trenutno izvedljive ukrepe, ki pa za dolgoro€no obvladovanje podnebnih sprememb ne bodo
zadoScali. Do leta 2023 bo treba zato pripraviti Se en paket ukrepov za izvedbo do leta 2030 in
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zastaviti bolj ambiciozne cilje, skladno s cilji EU v pripravi. Ukrepi bodo vkljuCevali nove
trajnostne prakse, kot so delo od doma, daljSa zivljenjska doba in kakovost izdelkov ter druge, ki
zagotavljajo vsaj enako blaginjo z manj$o rabo energije in materiala ter poslediéno z manj
emsijami TGP.

Da trenutna prizadevanja za vecjo energetsko ucinkovitost, kljub na videz ugodnim trendom
doseganja cilja na ravni rabe primarne energije, ne bodo zado$¢ala za obvladovanje rabe
energije in emisij TGP; kaZe tudi dejstvo, da Slovenija ne dosega svojih ciljev na podrocjih
energetske prenove 3 % skupne tlorisne povrSine stavb v lasti in rabi osrednje vlade letno ter
sistema obveznosti energetske ucinkovitosti, ki se izvaja v okviru sheme obveznega doseganja
prihrankov kon¢ne energije za zavezance in alternativhega ukrepa, to je programa spodbud Eko
sklada. Tako z vidika doseganja teh ciljev, kot tudi nacionalnih ciljev na podroéjih
energetske ucinkovitosti, OVE in emisij TGP za leto 2030, je bistvenega pomena, da se
¢im prej okrepi energetsko prenovo stavb v lasti in rabi osrednje vlade, zagotovi stabilno
delovanje sheme obveznega doseganja prihrankov konéne energije za zavezance ter
nadaljuje in nadgradi izvajanje ukrepov v okviru programov Eko sklada.

Leta 2018 je bil delez OVE v bruto rabi konéne energije 21,1-odstoten. S tem je bil za

5,1 odstotne tocke visji kot v letu 2005 in hkrati 3,9 odstotne tocke nizji od zastavljenega cilja za
leto 2020. Prve ocene za leto 2019 ne kazejo na veliko izboljSanje. V prometu se je delez OVE
od leta 2005 povecal za 4,7 odstotne tocke, in je leta 2018 znasal 5,5 %, s €imer je opazno, za
4,5 odstotne tocke, zaostajal za ciliem v letu 2020.

Doseganje ciljnega deleza OVE je tako na kriti€ni poti, zato mora Slovenija takoj okrepiti
izvajanje vseh sprejetih ukrepov spodbujanja izrabe obnovljivih virov energije, drugace
bodo namesto spodbud za izvajanje ukrepov v Sloveniji potrebni statisti¢ni prenosi oz.
nakupi v tujini, kar pomeni velik odliv sredstev, prepotrebnih za doseganje okoljskih
ciljev v Sloveniji. Za ukrepe, ki se izvajajo v Sloveniji, so sicer tudi potrebna javna sredstva za
spodbujanje, vendar pa imajo ta javna sredstva vrsto prednosti pred nakupom statisti¢nih
prenosov V tujini: u€inki so trajni, saj prispevajo k povec¢anju deleza OVE v celotni zivljenjski
dobi projektov. Poleg tega imajo investicije tudi multiplikativne ucinke, in sicer zlasti na
zaposlenost v ¢asu izgradnje projektov, skladnejSi regionalni razvoj, zmanjSanje uvozne
odvisnosti in druge.
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Emisije toplogrednih plinov v sektorju neETS se ne bodo povecale za
vec kakor 4 % glede na leto 2005

Emisije toplogrednih plinov v sektorju neETS se bodo zmanjSale za
vsaj 20 % glede na leto 2005

13.000

Vir: 1JS-CEU
12.000
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10.000 L

9.000

Emisije toplogrednih plinov [kt CO, ekv]

8.000
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Statistiéni podatki 2005-2018 Cilj v letu 2020, Odlocba (EU) 406/2009
Cilj v letu 2030, NEPN  eeeeeeen Scenariji
Cilj v letu 2030, Uredba (EU) 2018/842

Slika 1: Gibanje emisij neETS v obdobju 2005-2018 ter cilja za leti 2020 in 2030 (Vir: IJS-CEU)

Cilj Slovenije do leta 2020 je, da se emisije toplogrednih plinov ne bodo povecale za ve¢ kakor
4 % glede na leto 2005, in se nana8a na emisije neETS, to so emisije iz virov, ki niso vklju€eni v
evropsko shemo za trgovanje z emisijami (EU-ETS)’. Obveznosti so dolo¢ene za celotno
obdobje 2013-2020, ciljna vrednost za leto 2013 znasa 12.324 kt CO- ekv, za leto 2020 pa
12.307 kt CO: ekyv, cilji za vmesna leta sledijo linearnemu povecevanju med tema letoma.

V letu 2018 so emisije iz virov po Odlo¢bi 406/2009/ES znaSale 11.008 kt CO; ekv (Slika 1) in
so bile od letnega cilja nizje za 10 %. V zadnjem letu trend ponovno ni bil usklajen s cilji, saj so
se emisije povecale za 2 %. Prve ocene za leto 2019 kazejo na zmanjSanje emisij.

6 Vsi cilji za leto 2030 so iz NEPN-a.

7 Odlo¢ba 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju drzav ¢lanic za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, da do leta 2020 izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov (UL L §t. 140 z dne
5.6.2009, stran 136).
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Emisije toplogrednih plinov v sektorju neETS so leta 2018 predstavljale 62,9 % vseh emisij v
Sloveniji, ki so znasale 17.500 kt CO; ekv. Omenijeni delez se je od leta 2005 povecal za skoraj
5,7 odstotnih tock, v letu 2018 pa za 0,7 odstotne tocke. V dalj8em obdobju, od leta 2005 do
leta 2018, so se emisije neETS zmanjSale veliko manj (za 5,9 %) kot v sektorju ETS (za

25,8 %), kar je posledica gibanj emisij v prometu.

Cilji po Odlo¢bi 2009/406/ES tudi ne vklju€ujejo emisij in ponorov toplogrednih plinov v sektorju
raba zemljiS¢, sprememba rabe zemljiS€ in gozdarstvo (LULUCF). Leta 2018 v tem sektorju ni
bilo ponora TGP, temvec je sektor toplogredne pline emitiral, kar je najmanj ugoden rezultat v
celotnem obdobju spremljanja. Spremembe so zlasti posledica naravnih ujm in s tem povezane
sanitarne secnje.

Emisije neETS so se leta 2018 zmanjSale samo v sektorjih Siroka raba in ravnanje z odpadki, v
vseh drugih sektorjih so se povecale, najbolj v prometu in industriji, v kmetijstvu pa so ostale
prakticno nespremenjene.

Pri doseganiju sektorskih cilijev $e naprej izstopa promet, ki je leta 2018 k rasti emisij prispeval
najveé, in obenem predstavljal tudi najvedji, skoraj 53-odstotni delez v emisijah neETS. Emisije
v prometu so se glede na leto prej povecale za 5 % in so bile 4,9 odsotne tocke nad ciljno
vrednostjo za leto 2020. To je tudi edini sektor, v katerem so se emisije v obdobju 2005-2018
povecale, in sicer za kar 31,9 %, Prva ocena za leto 2019 kaze na zmanjSanje, in sicer za okrog
3.4 %, 8e vedno pa ostajajo emisije nad indikativnim sektorskim ciljem.

V kmetijstvu, ki je v emisijah neETS predstavljal 15,6 %, so bile emisije leta 2018 za 5,6
odstotnih to¢k pod ciljno vrednostjo za leto 2020 in se glede na preteklo leto niso spremenile.
Dolgoro¢ni trendi so stabilni, spremembe po€asne, zato lahko ugotovimo, da so emisije v tem
sektorju na poti k doseganju indikativhega cilja.

Emisije v Siroki rabi so se v obdobju 2005-2014 znatno zmanjSale, sledili sta dve leti rasti,
zadnji dve leti pa se emisije ponovno zmanj3ujejo. Leta 2018 je bilo letho zmanjSanje 8,3-
odstotno. Za doseganije cilja v tem sektorju, ki je leta 2018 predstavljal skoraj 12 % vseh emisij
neETS, bo potrebno emisije zmanjsati Se za 1,9 odstotne tocke.

Emisije v industriji neETS so se leta 2018 povecale Ze peto leto zapored, in sicer tokrat za
7,5 %. Za doseganije cilja v letu 2020, bi jih bilo treba zmanjSati za 19,5 odstotnih toCk. Sektor
ima v emisijah neETS Ze skoraj 11-odstotni delez, ki se povecluje.

Kljub temu, da so se emisije povecale Ze Cetrto leto zapored, je sektor proizvodnje elektriéne
energije in toplote, ki vkljuCuje manjSe sisteme daljinskega ogrevanja in v emisijah neETS
predstavlja le 5-odstotni delez, na dobri poti k doseganju indikativhega sektorskega cilja.

Emisije iz ravnanja z odpadki so se v celotnem obdobju, z izjemo leta 2015, zmanjSevale
skladno z indikativnim sektorskim ciljem do leta 2020, v letu 2018 so se zmanjSale za 7,4 %.
Kljub temu so Se za 3,6 odstotne toCke nad ciljem za leto 2020.

Za vec¢ informacij o doseganju ciljev na podroc¢ju zmanjSevanja emisij TGP glej
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Raba primarne energije ne bo presegla 82,86 TWh (7,125 mio toe)

6 Raba primarne energije ne bo presegla 73,9 TWh (6,356 mio toe)
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Slika 2: Gibanje rabe primarne energije v obdobju 2005-2018 ter cilja za leti 2020 in 2030 (Vir: 1IJS-CEU)

Skladno s 3. ¢lenom Direktive o energetski u¢inkovitosti (EED)® si je Slovenija v okviru
Nacionalnega akcijskega nacrta za energetsko ucinkovitost za obdobje 2014-2020 (AN URE)?®
zastavila cilj izboljSanja energetske ucinkovitosti do leta 2020 tako, da raba primarne energije
leta 2020 ne bo presegla 82,86 TWh (7,125 mio toe). Cilj je obvezujo€ in se nanasa na skupno
rabo primarne energije v sektorjih neETS in ETS. Za leto 2030 je cilj na ravni primarne energije
indikativen.

Raba primarne energije je leta 2018 znaSala 79,2 TWh in se je, po dveh letih naras¢anja, glede
na leto prej zmanj$ala, in sicer za 0,9 % (Slika 2). Od leta 2015, ko je v obdobju 2010-2018
dosegla najnizjo vrednost, se je tako povecala za dobrih 5 %. Raba primarne energije se je v
obdobju 2010-2018 sicer zmanj$ala za 4,2 % in je bila leta 2018 $e vedno 4,4 % pod ciljno
vrednostjo za leto 2020.

8 Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski u¢inkovitosti, spremembi Direktiv
2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi Direktiv 2004/08/ES in 2006/32/ES, UL L 315 z dne 14. 11. 2012, str. 1, preci$¢ena
razliCica (2013-07-01)

9 http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an_ure/an _ure 2020 sprejet maj 2015.pdf, maj 2015, in
http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an_ure/an_ure 2017-2020 final.pdf, december 2017

Projekt LIFE ClimatePath2050 (LIFE16 GIC/SI/000043) je sofinanciran iz sredstev LIFE, finanénega indtrumenta

1 1 Evropske unije za Okolje in podnebne spremembe na prednostnem podro¢ju Podnebno upravljanje in
informacije in iz sredstev Ministrstva za okolje in prostor RS, Sklada za podnebne spremembe.
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Trendi rabe primarne energije sicer, z nekaj odstopaniji, priblizno sledijo trendom rabe konéne
energije (poglavje 2.2.2), zato lahko ze kratkotrajna, a velika rast rabe koncne energije v
katerem izmed sektorjev, povzrodi tudi rast rabe primarne energije.

Raba kon&ne energije ne bo presegla 59,52 TWh (5,118 mio toe)
6 Raba konc¢ne energije ne bo presegla 54,9 TWh (4,717 mio toe)
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Slika 3: Gibanje rabe konéne energije v obdobju 2005-2018 ter cilja za leti 2020 in 2030 (Vir: 1IJS-CEU)

Poleg cilja na ravni rabe primarne energije, si je Slovenija v okviru AN URE zastavila tudi
indikativni cilj na ravni rabe kon€ne energije, in sicer tako, da skupna raba kon¢ne energije v
letu 2020 ne bo presegla 59,52 TWh (5,118 mio toe). Cilj je indikativen in se nanasa na skupno
rabo konéne energije v sektorjin neETS in ETS. Za leto 2030 je cilj na ravni kon¢ne energije
obvezujo€.

Raba kon&ne energije se je leta 2018 povecala Se Cetrto leto zapored, in sicer tokrat za 0,6 %
glede na leto prej (Slika 3). V obdobju 2010-2018 se je raba kon¢ne energije zmanjsala za
0,4 % in je bila leta 2018 2,8 % pod ciljno vrednostjo za leto 2020.

V letu 2018 je priSlo do povecCanja rabe kon¢ne energije v prometu in industriji, v gospodinjstvih
in storitvenem sektorju pa se je raba konéne energije zmanj$ala. Raba kon&ne energije v
prometu, ki s 40 % predstavlja najvedji delez v strukturi rabe konéne energije, se je leta 2018
povecCala ze tretje leto zapored, in sicer za 2,1 % glede na predhodno leto. Povec€anje je
posledica pove€anja prometne aktivnosti tako pri prevozu blaga kot tudi potnikov. S 23,3 TWh
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raba konéne energije v prometu sicer Se vedno ostaja 9 % pod indikativno ciljno vrednostjo za
leto 2020.

Raba kon&ne energije v industriji se je leta 2018 povecala Ze peto leto zapored, in sicer je bilo
povecanje v obdobju 2013-2018 skoraj 16-odstotno. Leta 2018 se je raba koncne energije
povecala za 7,1 % glede na leto prej in je s 16,1 TWh indikativno ciljno vrednost za leto 2020
presegla za skoraj 6 %. Povec€anje rabe konéne energije je bilo tako posledica povecanja
gospodarske aktivnosti, dodana vrednost v industriji je bila leta 2018 za 4,4 % viSja kot leto prej,
kot tudi izbolj$anja energetske statistike za ta sektor®.

Kljub temu, da se je raba konc¢ne energije v gospodinjstvih v obdobju 2010-2018 zmanjsala
za skoraj 20 %, je bila leta 2018 z 12,4 TWh Se vedno 0,3 TWh oz. 2,4 % nad indikativnim
ciliem za leto 2020. Raba konéne energije v gospodinjstvih se je leta 2018 sicer zmanj3ala Ze
drugo leto zapored, tokrat za 4,9 %. Ce rabo konéne energije v gospodinjstvih za ogrevanje v
obdobju 2009-2018 uravnotezimo s faktorjem klimatske korekcije, ugotovimo, da se je raba
koncne energije v tem sektorju leta 2018 glede na leto prej celo povecala, in sicer za 1 %.

Raba kon&ne energije v storitvah je izrazito spremenljiva, kar je posledica nagina spremljanja —
rabe koncne energije v storitvah se ne spremlja, ampak se jo izraCuna kot ostanek v energetski
bilanci. Tudi raba kon¢ne energije v storitvah se je leta 2018 zmanj$ala Zze drugo leto zapored,
in sicer za 8,5 % glede na leto prej, na 6,1 TWh. S tem je bila raba koncne energije za

529 GWh oz. 8 % pod indikativnim ciljem za leto 2020.

Energetska prenova 3 % skupne tlorisne povrsine stavb v lasti in
rabi osrednje vlade letno

5. ¢len EED dolo€a, da vsaka drzava Clanica zagotovi, da se od 1. januarja 2014 naprej vsako
leto energetsko prenovi 3 % skupne tlorisne povrsine stavb v lasti in rabi osrednje vlade ali
pa sprejme alternativne stroSkovno ucinkovite ukrepe, s katerimi se doseze enako izboljSanje
energetske ucinkovitosti drzavnih stavb.

V skladu z evidenco stavb v lasti in uporabi osrednje vlade znaSa povrSina stavb osrednje
vlade, ki imajo uporabno tlorisno povrsino vecjo kot 250 m?, 890.899 m?2. To pomeni, da je treba
letno prenoviti 26.727 m? povrSine oz. v obdobju 2014-2019 skupno 160.362 m?. Leta 2019 je
bilo prenovljenih 11.333 m? povrsSine, kar je tretjina vrednosti iz leta prej, in le 42 % letne ciljne
vrednosti. Skupno je bilo do vklju¢no leta 2019 prenovljenih 62.841 m? povrsine, kar je le 39 %
ciline vrednosti za to obdobje. Nacrtovani letni cilj prenove je bil v obdobju 2014-2019 tako
doseZen samo leta 2018, kumulativno pa nikoli. Crpanje sredstev evropske kohezijske politike je
slabse od nadrtovanega, pri energetskih prenovah stavb ozjega javnega sektorja celo samo 15-
odstotno.

10 SURS je leta 2019 koncal projekt, v okviru katerega so razsirili nabor podjetij, ki so vkljuéena v raziskovanje. Gre za vzoréno
raziskovanje, na podlagi katerega je mo¢ oceniti rabo energije na celotni populaciji podjetij. V vzorec raziskovanja so sedaj zajeta
tudi podjetja, ki imajo manj kot 20 zaposlenih, kar je prispevalo k temu, da se je Stevilo podjetij, zajetih v vzorec, iz 1.414 leta 2017
povzpelo na 3.401 leta 2018, Stevilo podjetij, zajetih v statistiko, pa iz 1.226 leta 2017 na 2.129 leta 2018.

Projekt LIFE ClimatePath2050 (LIFE16 GIC/SI/000043) je sofinanciran iz sredstev LIFE, finanénega indtrumenta * k%
13 Evropske unije za Okolje in podnebne spremembe na prednostnem podrotju Podnebno upravljanje in X N
informacije in iz sredstev Ministrstva za ckolje in prostor RS, Sklada za podnebne spremembe, * é’fff *
With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and * *

Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund. *ow *



Po podatkih projektne pisarne za energetsko prenovo stavb pri Mzl zaenkrat kaze, da bo v
obdobju 2014-2020 skupno prenovljenih 65.436 m? povrsSine, ali le 35 % za to obdobje
nacrtovane vrednosti 187.089 m>.

Kumulativni prihranek energije v obdobju 2014-2020
bo znasal 11.596 GWh

Kumulativni prihranek energije v obdobju 2021-2030
bo znasal 25.230 GWh

Slovenija obveznosti iz 7. ¢lena EED izvaja v okviru sheme obveznega doseganja prihrankov
kon¢ne energije za zavezance in alternativnega ukrepa. Obveznost doseganja prihrankov
energije je bila za leto 2018 za prvi ukrep dolo&ena v visini 0,75 % prodane energije v preteklem
koledarskem letu'!, za alternativni ukrep pa se viSina predvidenega prihranka ne spreminja in
znasa 262 GWh. Skupni kumulativni cilj za leto 2020 v skladu z AN URE zna$a 11.596 GWh,
od tega za alternativni ukrep 7.336 GWh.

Prihranki v okviru sheme obveznega doseganja prihrankov kon¢ne energije pri koncnih
odjemalcih za dobavitelje elektricne energije, toplote, plina ter tekocih in trdnih goriv konénim
odjemalcem (zavezanci), in alternativhega ukrepa, to je programa spodbud, ki jih za ukrepe
u€inkovite rabe energije (URE) in izrabe obnovljivih virov energije (OVE) namenja Eko sklad,
Slovenski okoljski javni sklad (Eko sklad), so leta 2018 znaS$ali 490,4 GWh, od tega so jih
zavezanci dosegli 57 % oz. 281,9 GWh, Eko sklad pa 208,5 GWh, in so predstavljali 94 % cilja
za to leto, ki je bil 523 GWh kon¢ne energije. Cilj za leto 2018 v okviru 7. ¢lena EED in skladno
z AN URE tako ni bil dosezen. Tudi na kumulativni ravni cilj ni bil dosezen, saj je bilo s prihranki
iz obdobja 2014-2018 doseZenih 83 % skupne kumulativne vrednosti 11.596 GWh za obdobje
2014-2020 namesto nacrtovanih 86 %. Prvi podatki za leto 2019 kazejo, da so dosezeni
prihranki energije v okviru programov Eko sklada leta 2019 znasali 295,6 GWh, s ¢imer bo letna
obveznost v okviru alternativhega ukrepa tako prvi¢ izpolnjena.

Za vet informacij o doseganju ciljev na podrocju energetske ucinkovitosti glej

11 Uredba o zagotavljanju prihrankov energije (Uradni list RS, &t. 96/14),4. ¢len
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-4042

25-odstotni delez OVE v bruto rabi kon¢ne energije
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B Prva ocena za leto 2019
Slika 4: Gibanje deleza OVE v obdobju 2005-2018 ter cilja za leti 2020 in 2030 (Vir: IJS-CEU)

Slovenija ima na podrocju obnovljivih virov energije zastavljen cilj in pripravljen Akcijski nacrt za
obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020 (AN OVE)*?, oboje kot posledica izvajanja
skupne politike EU. Drzave ¢lanice so z Direktivo 2009/28/ES*® sprejele po dva pravno
obvezujoca cilja do leta 2020, cilj Slovenije je doseci 25-odstotni delez OVE v bruto rabi kon¢ne
energije in 10-odstotni delez OVE v prometu.

Leta 2018 je bil delez OVE v bruto rabi konéne energije 21,1-odstoten in je bil za 5,1 odstotne
toCke vi§ji kot v letu 2005. V obdobju od sprejema AN OVE se je delez OVE povecal za

0,7 odstotne toCke. V letu 2018 je bil delez 3,9 odstotne tocke nizji od zastavljenega cilja za
leto 2020. Prve ocene za leto 2019 ne kazejo na veliko izboljSanje.

12 Akcijski nacrt za obnovijive vire energije za obdobje 2010-2020, julij 2010, http://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/AN_OVE/AN_OVE 2010-2020 final.pdf

13 Direktiva 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov,
spremembi in poznej$i razveljavitvi direktiv 2001/77/ES in 2003/30/ES; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0028&from=SL

Projekt LIFE ClimatePath2050 (LIFE16 GIC/SI/000043) je sofinanciran iz sredstev LIFE, finanénega indtrumenta * k%

15 Evropske unije za Okolje in podnebne spremembe na prednostnem podrotju Podnebno upravljanje in X N
informacije in iz sredstev Ministrstva za ckolje in prostor RS, Sklada za podnebne spremembe, * é’fff

With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and *

Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund. *ow *


http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/AN_OVE/AN_OVE_2010-2020_final.pdf
http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/AN_OVE/AN_OVE_2010-2020_final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0028&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0028&from=SL

10-odstotni delez OVE v konc¢ni rabi energije v prometu

21-odstotni delez OVE v koncni rabi energije v prometu

Sektorji na podro¢ju izkoriS€anja OVE so raba elektriéne energije, ogrevanje in hlajenje ter
promet. Najvedji delez OVE, ki je leta 2018 znasal 32,3 %, je v rabi elektriéne energije. To je
za 5,9 odstotnih to¢k manj od za to leto na€rtovane vrednosti in za 7 odstotnih to¢k manj od
ciljine vrednosti v letu 2020. V obdobju 2005-2018 je bil doseZen napredek, delez elektricne
energije iz OVE se je povecal za 3,7 odstotne tocke, vendar pa je zaostanek za ciljem, ki je v
tem sektorju najvedji, veliko vedji od dosezenega napredka.

Z 31,6-odstotnim delezem OVE v bruto rabi konéne energije za ogrevanje in hlajenje v letu
2018 je bila ciljna vrednost za leto 2020 Ze presezena. V obdobju 2005-2018 se je delez
povecal, in sicer najve€ med vsemi sektorji, za 12,7 odstotnih tock.

Od leta 2005 do leta 2018 se je delez OVE v prometu povecal za 4,7 odstotne to¢ke. Sektor
opazno, za 2,8 odstotne tocke, zaostaja za nacrtovanim delezem v letu 2018, od cilja v letu
2020 pa je oddaljen za 4,5 odstotne tocke.

Za vec¢ informacij o doseganju ciljev na podroc€ju izrabe obnovljivih virov energije glej
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V pregledu po sektorjih je za vsak sektor zajet pregled stanja, ki poleg doseganja indikativnega
sektorskega cilja vklju€uje tudi glavne ugotovitve iz rezultatov kazalcev za leto 2018 in izvajanja
instrumentov v letu 2019. Ker so bila priporocila, pripravljena v Podnebnem ogledalu 2019, v
veliki meri uporabljena pri pripravi Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta
(NEPN), je splosno priporoéilo Podnebnega ogledala 2020, da je ¢im prej treba zaceti oz.
nadaljevati z izvajanjem instrumentov v obsegu, ki je naértovan v NEPN-u. Samo z
aktivnim in stalnim izvajanjem ukrepov za zmanjSanje rabe energije in drugimi ukrepi za
zmanjsanje emisij TGP ter njihovim nadgrajevanjem bo mogoce doseci cilje, zastavljene
do leta 2030, in izpeljati prehod v podnebno nevtralno druzbo. V tem povzetku so zato
predstavljena samo klju¢na priporocila, ki ze nadgrajujejo NEPN ali pa njegove vsebine posebej
izpostavljajo zaradi dolo¢ene specifike (neizvajanje ali prepoasno izvajanje ukrepa itd.).

Cilj je podpreti prehod v gospodarstvo, katerega rast ne temelji na
povec€ani rabi naravnih virov in energije, ampak z ucinkovitostjo in
inovacijami zmanjSuje emisije toplogrednih plinov, izboljSuje
konkurencnost in spodbuja vecjo varnost oskrbe z energijo.

OP TGP uvodoma usmerja izvajanje ukrepov za zmanjSevanje emisij k doseganju vedjih
razvojnih u€inkov vloZenih javno finan¢nih sredstev in k izboljSanju stroSkovne ucinkovitosti
izvajanja ukrepov. So€asno se zasledujejo cilji za kakovostno dolgoro¢no trajnostno rast
gospodarstva ter za prehod v nizkoogljicno gospodarstvo. Sledn;ji v celoti lo¢uje gospodarsko
rast od emisij toplogrednih plinov. Hkrati je pomembno slediti tudi usmeritvam Strategije razvoja
Slovenije (SRS), ki prehod v nizkoogljiéno krozno gospodarstvo uvr§éa med razvojne cilje
drzave, kar je kljuéno za dolgoro¢no zmanj$evanje emisij TGP.

Glavne ugotovitve Podnebnega ogledala 2020 za podrocje zelene gospodarske rasti so:

e Emisijska produktivnost, ki primerja gospodarsko rast z rastjo emisij TGP, se je Ze drugo
leto zapored izboljala, in sicer na 2,39 EUR/kg CO., vendar je dosezen napredek v
primerjavi v drugimi drzavami EU prepocasen, saj Slovenija dosega le 70 %
emisijske produktivnosti EU.

e Spodbude, ki so v nasprotju s ciljem zmanjSevanja emisij TGP, so se po petih letih
naraséanja leta 2018 zmanjsale in so ocenjene na 124,3 milijonov evrov. Se naprej
ostajajo najbolj problematiCna vracila troSarin za dizelsko gorivo za komercialni namen
(za tovorna vozila in vozila za prevoz potnikov), ki predstavljajo 35 % v skupnem obsegu
spodbud, ki so v nasprotju s cilji zmanjSanja emisij TGP.
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e Instrumenti so se leta 2019 izvajali brez vecjih sprememb glede na leto prej. Pri
sredstvih v okviru Operativhega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 (OP EKP), ki so namenjena spodbujanju raziskav in inovacij za
prehod v nizkooglji€no druzbo (NOD), spodbujanju podjetniStva za prehod v NOD in
demonstracijskim projektom, tako Se naprej ostaja problematiéno nezadostno
usmerjanje sredstev v projekte s poudarkom na nizkoogljicnem gospodarstvu, kar
je tudi posledica neustrezno opredeljenih ciljev za te instrumente.

e Veliko sprememb pri ukrepanju na podrocju podnebnih sprememb obeta novi Evropski
zeleni dogovor', ki je bil sprejet konec leta 2019. Dogovor zajema $irok spekter ukrepov
za zmanjSevanje vpliva na podnebne spremembe in za doseganje neto nicelnih emisij.
Med njimi je tudi ozelenitev javnih financ, kar neposredno vpliva na dogajanje na
podrocju zelene gospodarske rasti.

V nadaljevanju so navedena kljuéna priporocila za izvajanje ukrepov na podrocju zelene
gospodarske rasti v prihodnje. Utemeljitve zanje in ostale informacije 0 zmanjSevanju emisij
TGP na tem podrodju so dostopne v

|ZVAJALEC Ob nastalem gospodarskem kréu (pandemija COVID-19) je potrebno

MOP, MF nadaljevati z ukrepi in $e naprej slediti ciliem zmanjSevanja emisij
TGP za zmanjSevanje podnebnih in s tem povezanih finan¢nih tveganj
in Skod v prihodnje. Usmerjevalna vloga CO- dajatve pri tem postaja
vse pomembnejSa. Kot dodatno pomoc¢ gospodarstvu, bo smiselno
pripraviti shemo oprostitev, vezano na doseganje ciljev zmanjSevanja
emisij TGP in/ali izvajanje ukrepov, pri Eemer se bo treba nasloniti na
izkusnje iz preteklosti, ko je bila tovrstna shema Ze uveljavljena, da se
doseZe ¢im vecje uCinke in zmanj$a administrativno breme.

|ZVAJALEC Nadaljevati je treba z izvajanjem aktivnosti za zelenitev nacionalnega
MF, MOP, MKGP, proracuna in njihovo nadgradnjo v skladu z NEPN in smernicami
Mzl, MGRT Evropskega zelenega dogovora v Sloveniji. Za prehod v nizkooglji¢no

krozno gospodarstvo je treba oblikovati trajnostne proizvodne in
potroSne vzorce (v skladu z Strategijo razvoja Slovenije), hkrati pa
zagotoviti praviCen prehod za vse in zmanjSati spodbude, ki so v
nasprotju s ciljem zmanjSevanja emisij TGP.

14 The European Green Deal, COM(2019) 640 final, 11. 12. 2019
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf)
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|zZVAJALEC 1. Priizvajanju ukrepov je potrebno zagotoviti bolj ciljno usmerjanje

SVRK, MGRT, Mzl, razpisov v razvojne projekte s poudarkom na nizkoogljicnem

MIZS, ARRS, MOP gospodarstvu (skladno z nameni posameznih skupin ukrepov, npr.
koda 68, Energetska ucinkovitost in predstavitveni projekti v MSP
ter podporni ukrepi).

2. Postaviti je potrebno konkretne cilje v zvezi s prehodom v
nizkoogljicno gospodarstvo oziroma podnebno nevtralno druzbo
za posamezne ukrepe 0z. razpise. Razpise je smiselno usmeriti v
0Zja podrogja, ki bodo podpirala napore za pove&anje izrabe OVE
(npr. razvoj proizvodnje sinteznih goriv, naprave za pretvorbo OVE
— tako za proizvodnjo elektriCne energije kot tudi toplote...), razvoj
materialov, ki imajo znatno nizji oglji¢ni odtis (razli¢ne vrste
cementov, nadomes¢€anje materialov z lesom, novi nizkooglji¢ni
materiali...), razvoj izdelkov, ki bodo porabili manj energije in v
Zivljenjski dobi znatno znizali oglji€ni odtis. Kazalnike spremljanja
je treba enakovredno prilagoditi glede na primerjalne podatke (npr.
delez predvidenega znizanja ogljicnega odtisa v primerjavi s
klasi¢nimi tehnologijami, izdelki, materialom, ali kapaciteta naprav
za proizvodnjo energije iz OVE).

3. Pritem bo potrebno zagotoviti ustrezno koordinacijo pristojnih
akterjev za doseganje podnebnih ciljev ter upostevanje Ze
sprejetih nacionalnih strateskih dokumentov,
kot je NEPN.

4. Ta priporocila (in npr. priporocila iz NEPN-a) je nujno treba
upostevati v novi finan&ni perspektivi, kjer bo kljuéno to, da se za
vse ukrepe, namenjene prehodu v podnebno nevtralno druzbo in
vzpostavitvi nizkooglji€nega kroznega gospodarstva, dolo€i
kvantitativne cilje zmanjSanja emisij. Spodbude je treba ciljno
usmeriti v materiale, tehnologije, izdelke in storitve, ki podpirajo
izvedbo klju¢nih zavez (doseganje deleza OVE, nadomescanje
fosilnih goriv, uporaba materialov z niZjim oglji¢nim odtisom,
dolocitev in doseganje deleza sredstev, namenjenega prehodu v
NOD,...).

5. Podrocje prehoda v podnebno nevtralno druzbo mora postati eno
od prioritetnih podrodij pri financiranju raziskovalno-razvojnih
programov in projektov, ki jin pripravijata MIZS in ARRS. Kriteriji
izbire morajo upostevati vecjo tezo teh podrodij pri ocenjevaniju, za
kar je potrebno pripraviti natancnejSa pojasnila ocenjevalcem.
Povecati je treba Stevilo inovativnih projektov, ki bodo v fazi
razvoja razviti do stopnje, ko bodo primerni za demonstracijski ali
pilotni projekt.
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@ LIFE CLIMATE PATH 2050

PRIPOROCILO ZELENA GOSPODARSKA RAST 04/2020

Visino okoljske dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega

IZVAJALEC
MOP

PRIPOROCILO ZELE

dioksida je potrebno postopoma povecevati, skladno s cilji NEPN (5 %
letno, do leta 2030). Cena CO: dajatve se bo povecCevala skladno s
ceno ETS kuponov.

NA GOSPODARSKA RAST 05/2020

Priporo€amo, da se nadgradi nacrtovanje porabe sredstev Sklada za

IZVAJALEC
MOP

PRIPOROCILO ZELE

podnebne spremembe: za posamezne ukrepe, sofinancirane iz
sklada, je treba zastaviti konkretne cilje (zmanjSevanja emisij TGP ali
druge ustrezne koli€inske cilje) in zagotoviti spremljanje ucinkov.

NA GOSPODARSKA RAST 06/2020

V Sloveniji informacije o sprejeti zakonodaji na podro&ju energijskega

IZVAJALEC

Mzl, Trzni
inSpektorat RS,
InSpektorat RS za
infrastrukturo

oznacevanja okoljsko primerne zasnove proizvodov niso nikjer
strnjeno povzete, zato bi bilo treba v okviru Portala Enegetika
(https://www.energetika-portal.si//) tak pregled pripraviti in ga redno
osvezevati. Ob vedjih spremembah bi bilo treba zagotoviti tudi
ustrezno informiranje in izobrazevanje zavezancev.
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ZmanjSanje emisij TGP za 9 % do leta 2020 glede na leto 2008 z
uveljavljanjem trajnostnega prometa oz. emisije toplogrednih plinov v
prometu se ne bodo povecale za ve¢ kakor 27 % glede na leto 2005

Emisije toplogrednih plinov v prometu se ne bodo povecale za veé
kakor 12 % glede na leto 2005

Sektor promet predstavlja dale¢ najvedji vir, v letu 2018 kar 52,9 % emisij TGP po Odlo&bi
406/2009/ES. Delez sektorja je bil Se leta 2005 samo 38-odstoten. Vecina emisij je iz cestnega
prometa. Promet je tudi edini sektor, v katerem so se emisije v obdobju 2005-2018 povecale, in
sicer za 1.408 kt CO; ekv 0z. 31,9 %. V ostalih sektorjih skupaj so se emisije v istem obdobju
zmanjSale za 2.102 kt CO, ekv. Leta 2018 so emisije v prometu zna3ale 5.822 kt CO; ekv in so
se glede na prej$nje leto povecale za 5 %', glede na leto 2016 pa za 1,5 %. ViSje emisije so
posledica pove&anja prometne aktivnosti, pomembno pa se je povecala tudi prodaja goriva
tujim vozilom.

Glavne ugotovitve Podnebnega ogledala 2020 za sektor promet so:

e Pri specifiénih emisijah novih vozil se je padajo€ trend popolnoma ustavil. Emisije se
sedaj povecujejo in oddaljujejo od zastavljenega cilja. Ponovno so se povecale tudi
povpreéne emisije vseh vozil.

o Vletu 2018 se je delez OVE v prometu drugo leto zaporedoma povecal in je znasal
5,5 %. S tem je bil Se vedno znatno nizji od cilja v OP TGP in letnega ciljav AN
OVE, kar pomeni zaostanek na poti k cilju za leto 2020 po Direktivi 2009/28/EU.

¢ Stevilo potniskih kilometrov v javnem potniskem prevozu (JPP) se je leta 2018 po
ve¢ letih rasti zmanjsalo. V javnem potniSkem prevozu po Zeleznicah so se potniski
kilometri po dveh letih zmanjSevanja spet nekoliko povecali in so bili 0,9 % vecji kot v
letu 2017. V medkrajevnem avtobusnem prevozu so se potniski kilometri prvi€ po letu
2013 zmanjsali, in sicer za 5,7 %, v mestnem javnem potniSkem prevozu pa so se po
lanskem skoraj 23-odstotnem povecaniju v letu 2018 zmanjsali, in sicer za 3 %. Ukrep se
po ucinku na zmanj$anje emisij TGP uvr§¢a med pomembnejSe ukrepe OP TGP.

o Delez zelezniSkega tovornega prevoza v skupnem tovornem prevozu z vsaj eno
tocko v Sloveniji se je leta 2018 zmanjSal za 1 odstotno tocko. V obdobju
2011-2018 se je Stevilo prevozenih tonskih kilometrov v cestnem prevozu povecalo za
18,4 %, v ZelezniSkem prevozu pa za 30,4 %. HitrejSa rast ZelezniSkega tovornega
prevoza od rasti cestnega prevoza je skladna z nacrtovanim.

15 Vsi cilji za leto 2030 so iz NEPN-a.

16 Leta 2018 so se emisije v prometu povecale glede na 2017 znatno ve¢ kot raba energije, kar je posledica popravka rabe
energije za leto 2017 navzgor z objavo statistike za leto 2018. Raba energije leta 2017 se je po popravku povecala za 3, v letu
2018 pa za 2,1 %. V izraGunu emisij popravek rabe energije za leto 2017 $e ni bil upostevan, zato so rasti tako razlicne.
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Na podrodju sistema integriranega javnega potniSkega prometa so od avgusta 2019 na
voljo enkratna, dnevna in tedenska neimenska enotna vozovnica, ki veljajo za vse
potnike. Z enotno vozovnico lahko potniki na dolo€eni relaciji potujejo veckrat dnevno z
vsemi vrstami in izvajalci javnega prevoza, vendar v sistem Se vedno ni vkljuen
Ljubljanski potniSki promet. Uvedene so bile tudi hitre avtobusne linije med vedjimi
kraji in Ljubljano.

V okviru OP EKP se je pod vodstvom Mzl nadaljeval projekt »Mehki ukrepi
trajnostne mobilnosti«, ki ga sestavlja 5 ukrepov: kampanja za ozaveS&anje in
promocijo trajnostne mobilnosti, mobilnostni nacrti za ustanove, izobrazevanje o
trajnostni mobilnosti za vrtce in osnovne Sole, zelena mestna logistika ter trajnostna
parkirna politika, omejevanje prometa v mestnih jedrih in uporaba sodobnih tehnologij za
upravljanje mobilnosti. O mobilnostnih nacrtih in izobrazevanju piSemo vec v poglavju 3.9.

Leta 2019 je Eko sklad objavil prvi javni poziv za spodbujanje trajnostne mobilnosti
v podjetjih. Sredstva se zagotavljajo iz Sklada za podnebne spremembe. |z istega vira
je Eko sklad leta 2019 dodeljeval tudi nepovratne finanéne spodbude za druge namene
(polnilne postaje za elektri¢na vozila, kolesarska infrastruktura, nova komunalna vozila
ter nova vozila za izvajanje javnega mestnega in medkrajevnega potniSkega prevoza).
Nadaljevalo se je tudi spodbujanje nakupa elektricnih vozil.

Glede na to, da Strategija razvoja prometa v RS do leta 2030 navaja, da je Zeleznica
hrbtenica integriranega javnega prometa, potekajo nadgradnje in prenove obstojece
zelezniske infrastrukture bistveno prepocasi.

Leta 2019 se je nadaljevalo spodbujanje izgradnje kolesarskih povezav in ustrezne
podporne infrastrukture v okviru OP EKP. Za varno kolesarjenje je pomembno, da se
vse te nalozbe izvede skladno s trenutno veljavnimi smernicami in dobro
projektantsko prakso, ki daje prednost kolesarjem in peScem pred motornim
prometom. Ti projekti so pomembni tudi zaradi oZivitve gospodarstva v lokalnih okoljih
ter prispevka k mobilnosti mladih in ranljivin skupin.

V nadaljevanju so navedena klju¢na priporocila za izvajanje ukrepov v prometu. Utemeljitve
zanje, ostala priporocila in podrobne informacije o zmanjSevanju emisij TGP v tem sektorju so

dostopne v
|ZVAJALEC Na podrocju spodbud za ureditev infrastrukture, namenjene javhemu
Mzl, obc&ine potniskemu prometu, ki zajema obnove, nadgradnje in novogradnje

22

na podrocjih Zeleznidkih in avtobusnih sistemov, ter multimodalnih
potniskih vozliS¢ z vklju€evanjem mikromobilnosti je treba ¢im pre;j
zaceti z izvajanjem v skladu z nacrtovanim v NEPN. Poleg tega je
nujen nadaljnji razvoj ustrezno kakovostnih storitev (kot so pove€ane
frekvence vozenj, ustrezne kapacitete vozil, usklajeni vozni redi,
enotna vozovnica idr.).
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@ LIFE CLIMATE PATH 2050

PRIPOROCILO PROMET 02/2020

1IZVAJALEC
Mzl, MOP, obdcine,
Eko sklad

PRIPOROCILO PRO

V skladu s smernicami iz NEPN je treba ¢im prej zaceti tudi s
spodbujanjem izgradnje kolesarske infrastrukture, primarno za namen
dnevne mobilnosti. Drzava naj zagotovi vire, ki bodo omogogili
kontinuiteto financiranja gradnje in prenove infrastrukture, hkrati pa je
treba zagotoviti tudi, da sta gradnja in prenova skladni s trenutno
veljavnimi smernicami. Treba je nadaljevati s spodbudami za izvajanje
podporne infrastrukture, kot so varovana in pokrita kolesarska
parkiris€a, integracija z zelezniSkim prometom, sistemi izposoje koles,
opremljenost lokacij delovnih mest s tusi in garderobami itd. Pripraviti
je treba drzavno strategijo razvoja kolesarjenja.

MET 03/2020

IZVAJALEC
MF

PRIPOROCILO PRO

Spremeniti in dopolniti je treba Zakon od davku na motorna vozila,
potrebna je posodobitev lestvice za stopnje obdavcitve glede na
emisije CO.. Predlog prenove tega zakona iz zaCetka leta 2020
dolo¢a razmeroma majhen davek, sploh v primerjavi s tujimi
izkusSnjami, vse do vrednosti emisij 200 gCO2/km. Tak3na ureditev ne
stimulira rabe CistejSih in elektriénih vozil, kar bi omogocili z uvedbo
dodatnih razredov.

MET 06/2020

IZVAJALEC
MJU

PRIPOROCILO PRO

Pri povracilu za prevoz na delo je treba zagotoviti ¢im prejSnje
izvajanje v skladu s smernicami NEPN v okviru ukrepov davéne
politike in obracuna potnih stroSkov. Priporo€amo davéne olajSave,
vezane na stroSek JPP, ki ne izvzemajo tudi nagrajevanja hoje in
kolesarjenja.

1ZVAJALEC
Mzl

PRIPOROCILO PRO

MET 09/2020

Cim hitreje je treba zadeti z izvajanjem ukrepov ustanovitve
upravljavca sistema javnega potniSkega prometa, prilagoditve voznih
redov in vzpostavitve informacijskih platform v obsegu, na¢rtovanem v
NEPN. Dodatno je treba zagotoviti Cimprejsnjo vkljuCitev vseh
ponudnikov mestnega potniSkega prometa v sistem enotne vozovnice
(vklju€no z Ljubljanskim potniSkim prometom), izvedena mora biti tudi
nadaljnja integracija voznih redov razli¢nih vrst prevozov:
avtobusnega, ZelezniSkega, mestnih in Solskih prevozov. V sklopu
integracije je treba zagotoviti zadostno Stevilo kompetentnih kadrov za
vzpostavitev, vodenje, vzdrzevanije in razvoj integriranega javnega
potniskega prometa.

MET 11/2020

IZVAJALEC
Mzl, DRSI

Izvajanje v skladu s smernicami iz NEPN je treba zagotoviti tudi za
intenzivnejSa vlaganja v razvoj zelezniSkega omrezja, s ciljem vecje
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|ZVAJALEC
obcine, regije

|zVAJALEC
MOP, Mzl, ob€ine
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uporabe ZelezniSkega prometa za potniski in tovorni promet, skladno
z veljavnim nacértom vlaganj v promet in prometno infrastrukturo.

Poenostaviti je treba postopke umesS&anja kolesarskih povezav v
prostor ter pristopiti k spremembi s tem povezane zakonodaje. Obcine
(in regije pri financiranju iz DRR) naj pripravijo izhodiS¢a za izgradnjo
kolesarskih povezav, vnaprej naj vodijo pogovore v zvezi z odkupom
zemljiS¢, tako da bodo pripravljene na priloZnosti za financiranje
izgradnje. Zelo priporodljivo je angazirati koordinatorje za kolesarstvo
na regionalni ravni, ki pripomorejo k temu, da so lokalni in nacionalni
akterji med seboj usklajeni.

Drzava mora pripraviti usmeritve in mehanizme za bolj$o integracijo
prostorskega in celostnega prometnega nacrtovanja. Pripraviti je treba
drzavno strategijo oziroma smernice, ki bodo jasno opredelile
prioritete, cilje in navodila za prostorsko nacrtovanje in integracijo
celostnega prometnega nacrtovanja ter mehanizme in obveznosti
integracije celostnih prometnih strategij in obcinskih prostorskih
nacrtov. Po potrebi je treba dopolniti Zakon o urejanju prostora.
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Emisije toplogrednih plinov v Siroki rabi se bodo zmanjSale za vsaj
53 % glede na leto 2005

Emisije toplogrednih plinov v Siroki rabi se bodo zmanjSale za vsaj
76 % glede na leto 2005

Raba goriv v $iroki rabi (v gospodinjstvih, kmetijstvu®® in storitvenih dejavnostih) je v letu 2018
k emisijam neETS prispevala 11,9 %. Ta deleZ se je od leta 2005 zmanj3al za 11 odstotnih
to¢k. Emisije so leta 2018 znasSale 1.311 kt CO; ekv in so se glede na leto prej zmanjSale za

8,3 %. V obdobju 2005-2018 so se emisije v Siroki rabi zmanjSale najbolj med vsemi sektoriji, in
sicer za 51 % o0z. za 1.369 kt CO: ekv, kar je posledica investicij v izboljSanje toplotnih lastnosti
stavb in drugih ukrepov ucinkovite rabe energije ter tudi zamenjave kurilnega olja z
nizkoogljicnimi viri energije.

V emisije na podrocju stavb so vklju€ene emisije iz rabe goriv v gospodinjstvih in emisije iz rabe
goriv v institucionalnem in komercialnem sektorju, ki so leta 2018 skupno predstavljale 9,7 %
vseh emisij neETS. V letih 2015 in 2016 je v stavbah sicer priSlo do poveéanja emisij za
15,6 %, v letih 2017 in 2018 pa so se emisije ponovno znatno zmanjsale (za 9,9 % o0z. 10 %
v primerjavi z letom prej). Vecina emisij nastaja pri rabi goriv za ogrevanje stavb, zato so emisije
v posameznem letu odvisne tudi od podnebnih razmer. Normalizirane vrednosti emisij glede na
povpreéno zimo kaZejo na stabilen trend zmanjSevanja v zadnjem obdobju, z izjemo leta 2016,
vendar pa se je zmanjSevanje emisij upocasnilo.

Glavne ugotovitve Podnebnega ogledala 2020 za stavbe v javhem sektorju so:

e Do leta 2018 je bilo z izvajanjem ukrepov ucinkovite rabe energije (URE) in izrabe OVE
v javhem sektorju dosezeno kumulativho zmanjSanje emisije CO; za 39 kt. Zaradi
manjsSega obsega vlaganj v obdobju 2015-2017, je za indikativno letno ciljno
vrednostjo zaostajalo za 20 %. S cilji iz OP EKP do leta 2023 je izvajanje energetske
prenove javnih stavb zaenkrat skladno.

e Skupna vrednost povrSine celovito energetsko saniranih javnih stavb do leta 2018 se je
povecala na 1,51 milijona m? povrsin, kar presega indikativni letni cilj za 9 %. Neskladje
med doseganjem ciljev na podrocjih zmanj$anja emisije CO- in pove€anja povrsine
stavb, ki so bile energetsko prenovljene, kaze na to, da bo treba energetsko prenovo
stavb bolj usmerjati v celovite prenove, ki zaradi svoje zahtevnosti, Se posebej pri
stavbah kulturne dediSCine in drugih posebnih skupinah stavb, zahtevajo vecja vlaganja.

17 Vsi cilji za leto 2030 so iz NEPN-a.

18 Gre za kmetijsko mehanizacijo, raba goriv na druzinskih kmetijah je vSteta pri rabi goriv v gospodinjstvih, raba goriv v ve¢jih
kmetijskih podjetjih pa pri rabi goriv v storitvenih dejavnostih.
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Finanéni vzvod spodbud, ki so bile izplatane za izvedbo nalozb v URE in izrabo OVE
v javhem sektorju leta 2018, je znasal 38 evrov nepovratnih sredstev za 100 evrov
investicije, kar je 26 evrov manj kot v letu 2015. IzboljSanje finanénega vzvoda je
predvsem rezultat izplacanih spodbud za izvajanje projektov energetske prenove stavb
javnega sektorja po modelu energetskega pogodbenistva v okviru OP EKP.

Povprasevanje po razpisanih sredstvih za energetsko prenovo stavb iz OP EKP je Se
naprej precej manjSe od razpolozljivin zneskov. Energetska prenova poteka najbolje v
stavbah v lasti in rabi ob¢in. Sredstva iz razpisov do vklju¢no leta 2019 so bila v tem
okviru dodeljena za 45 projektov s skupno neto tlorisno povrsino 435.500 m?, s katerimi
bo dosezeno zmanjSanje rabe energije za 35 GWh, emisije CO, pa za 8,9 kt. Pri
stavbah ozjega javnega sektorja, kjer so bila sredstva do zdaj dodeljena samo
Stirim projektom, je érpanje sredstev najslabse, samo 15-odsotno. Izvajanje
energetske prenove v teh stavbah bo treba nujno okrepiti, in sicer tudi zaradi
doseganja cilja energetske prenove 3 % skupne tlorisne povrSine stavb v lasti in rabi
osrednje vlade letno, kjer je bilo v obdobju 2014—-2019 doseZenih le 39 % ciljne vrednosti
za to obdobje (ve€ informacij v poglavju 2.2.3). Stanje naj bi se nekoliko izboljSalo s
sofinanciranjem priprave projektov v okviru mednarodne tehni¢ne pomoci ELENA, ki je
steklo v letu 2019.

Stevilo projektov energetske prenove stavb javnega sektorja po modelu energetskega
pogodbenistva (EPO) sicer narasca, Se vseeno pa se na pospesevanju EPO dela
premalo — Stevilo ponudnikov na trgu ostaja nizko, za financiranje tovrstnih projektov pa
tudi ni ustreznih finanénih produktov.

Zagotavljanju kakovosti energetske prenove stavb se $e naprej namenja premalo
pozornosti. Vzpostavitev celovitega sistema za zagotavljanje kakovosti pri energetski
prenovi javnih stavb v skladu z naceli trajnostne gradnje je predvidena v okviru projekta
LIFE IP CARE4CLIMATE, ki se je zacel leta 2019.

Od 31. decembra 2018 dalje morajo biti skoraj ni¢energijske vse nove stavbe, ki jih javni
organi uporabljajo kot lastniki, po 31. decembru 2020 pa tudi vse ostale nove stavbe.
Novi Pravilnik o uc¢inkoviti rabi energije (PURES), ki naj bi opredelil tudi minimalne
tehniéne zahteve za skoraj ni€energijsko stavbo, Se vedno ni bil pripravijen, kar
oteZuje izpolnjevanje teh zahtev.

Glavne ugotovitve Podnebnega ogledala 2020 za stavbe v stanovanjskem sektorju so:
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Kumulativho zmanj$anje emisije CO- zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v
stanovanjskem sektorju je do leta 2018 znaSalo 165 kt in je za indikativnim letnim
ciljnim prihrankom zaostajalo ze za 47 kt ali 22 %.

Kumulativni prihranek kon€ne energije v stanovanjskem sektorju je ciljne vrednosti iz

OP TGP leta 2018 sicer presegal, je pa zato prihranek, dosezen s spodbudami Eko
sklada, tega leta Se vedno zaostajal za naCrtovanim v AN URE. Da bi povecal zanimanje
gospodinjstev za izvajanje ukrepov, je Eko sklad zato v zadnjem obdobju $e nekoliko
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razsiril nabor pozivov, spremenile pa so se tudi vidine nekaterih spodbud. Prvi podatki
za leto 2019 kazejo, da bodo prihranki energije, dosezeni s sredstvi Eko sklada,
tokrat prvi€ presegli naértovane v AN URE.

Zaradi neizvajanja na¢rtovanih instrumentov ostajajo Se naprej nere$ena vprasanja,
kako olajSati izvajanje ukrepov URE in izrabe OVE v stavbah z ve¢ lastniki. V okviru
projekta LIFE IP CARE4CLIMATE je predviden tudi razvoj financnih instrumentov za
spodbujanje nalozb v celovito energetsko prenovo veéstanovanjskih stavb.

Leta 2018 je Eko sklad v okviru svojih pozivov izpla¢al 43 spodbud socialno Sibkim
obcanom, leto prej 20. V OP EKP je za obdobje 2014—-2020 predvidenih 5 milijonov
evrov za subvencioniranje ukrepov URE v 500 gospodinjstvih z nizkimi prihodki.
Program, imenovan ZERO500, bo izvajal Eko sklad. Prvi javni poziv za ukrepe URE v
100 gospodinjstvih z nizkimi prihodki bo objavljen leta 2020.

V OP EKP je za sofinanciranje predviden tudi pilotni projekt celovite energetske
prenove vecéstanovanjske stavbe po merilih skoraj ni¢-energijske prenove, za
katerega zaenkrat ni znano, ¢e bo sploh izveden.

V nadaljevanju so navedena kljuéna priporocila za izvajanje ukrepov v stavbah. Utemeljitve
zanje, ostala priporodila in podrobne informacije o zmanjSevanju emisij TGP v tem sektorju so

dostopne v

|ZVAJALEC Cim hitreje je treba zadeti z izvajanjem instrumentov za

Mzl DE, MOP in vsi | zmanjSevanje emisij TGP ter pove€evanje energetske ucinkovitosti in

ostali vklju€eni izrabe OVE v stavbah v skladu s smernicami in predvidenim

delezniki obsegom iz NEPN in DSEPS-2050. Za potreben poveéan obseg
energetskih prenov stavb je treba zagotoviti dodatne financne vire.
Nacrtovane instrumente ter dinamiko njihove izvedbe in financiranja je
treba smiselno prilagoditi novonastalim razmeram zaradi pandemije
koronavirusa, in sicer tako, da bodo hkrati s prizadevaniji za blazenje
podnebnih sprememb v €im vecji meri usmerjeni tudi k zmanjSevanju
negativnih vplivov, ki jih ima pandemija na gospodarstvo.

|[ZVAJALEC S pravoc€asnim sprejetiem programskih dokumentov in pripravo

Mzl DE, Eko sklad, razpisov v novi finanéni perspektivi, ki bo nasledila OP EKP, je treba

MOP

27

zagotoviti kontinuiteto in pove€an obseg potrebnih nepovratnih
sredstev in tako prepreciti nastanek vrzeli pri spodbujanju energetske
prenove javnih stavb ter odpraviti zaostanke pri doseganju cilja
prenove 3 % skupne tlorisne povrsine stavb v lasti in rabi osrednje
vlade. V primeru, da se vrzeli pri prehodu iz ene v drugo finanéno
perspektivo ni mogoce izogniti, je treba nepovratna sredstva za
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[ZVAJALEC
Mzl DE

|ZVAJALEC
Mzl DE

|ZVAJALEC
Mzl DE, MJU

[ZVAJALEC
Eko sklad, Mzl DE,
Borzen, ENSVET
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energetsko prenovo javnih stavb zaasno zagotoviti iz Sklada za
podnebne spremembe. Za €im bolj enakomerno in predvidljivo
dinamiko izvajanja nalozb je treba, po zgledu EU programov, v
iztekajocCi in novi finan&ni perspektivi objaviti urnike razpisov vsaj za
dvoletna obdobja in investitorjem tako omogociti, da lahko pravo¢asno
pripravijo projekte.

Za doseganije cilja prenove 3 % skupne tlorisne povrsine stavb v lasti
in rabi osrednje vlade vsako leto, je treba imenovati odgovornega
nosilca. Kot nosilca se dolo€i vodjo ustrezne notranje organizacijske
enote pristojnega ministrstva (brez imena in priimka). Nosilec opredeli
odgovornosti drugih akterjev za vse aktivnosti, potrebne za doseganje
cilja. Nosilec je odgovoren tudi za vodenje evidence stavb v lasti in
in uporabi ozjega javnega sektorja. Za oZji javni sektor se pripravi
tudi izvedbeni program energetske prenove stavb.

Okrepiti je treba proces priprave projektov energetske prenove
javnih stavb, zlasti stavb v drzavni lasti. Vzpostaviti je treba shemo,
v okviru katere bodo na razpolago spodbude za pripravo projektov,
uveljaviti pristop vse na enem mestu ter zagotoviti ustrezno
ozave$C€anje in usposabljanje oseb, odgovornih za energetsko
prenovo na vseh ravneh priprave in izvedbe projektov v stavbah
oZjega in SirSega javnega sektorja, katerih ustanovitelj je RS.

Treba je spodbuditi izvajanje ukrepov optimizacije delovanja
energetskih sistemov (Re-Co) v stavbah javnega sektorja, in sicer
z vzpostavitvijo sheme tako za naknadno izvedbo optimizacije za Ze
izvedene projekte energetske prenove, kot tudi za nove nalozbene
projekte.

Za doseganije vedjih u€inkov programov Eko sklada za gospodinjstva,
je treba pripraviti podrobno analizo ovir za poveéanje izvajanja
ukrepov v gospodinjstvih in odziv nanje ter zagotoviti usklajeno,
ciljno usmerjeno in intenzivnejSe ozaves¢anje in informiranje o
URE in izrabi OVE v gospodinjstvih. V podnebni strategiji je treba za
ozave$C€anje in informiranje te ciljne skupine zato opredeliti nova
izhodisca.
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Emisije toplogrednih plinov v kmetijstvu se ne bodo povecale za ve¢
kakor 5 % glede na leto 2005 ob hkratnem povecanju samooskrbe
Slovenije s hrano

Emisije toplogrednih plinov v kmetijstvu se bodo zmanjSale za vsaj
1 % glede na leto 2005

Emisije TGP v kmetijstvu so leta 2018 predstavljale 15,6 % skupnih emisij neETS (8,4 %
fermentacija v prebavilih, 3 % ravnanje z gnojem, 4 % kmetijska zemlji§¢a, drugo 0,2 %) in so
bile po delezu drugi sektor za prometom. Po letu 2005 smo sprva zabeleZili dvoletno rast,
sledilo je obdobje zmanjSevanja emisij, zatem triletna rast, nato pa so se emisije v letu 2017
ponovno zmanjale za 2 %. V letu 2018 so emisije ostale na ravni iz leta 2017 in so znaSale
1.722 kt CO; ekv, kar je za 0,6 % manj od izhodiS¢ne vrednosti v letu 2005 in za 5,2 odstotnih
to¢k manj od ciljne vrednosti za leto 2020.

Glavne ugotovitve Podnebnega ogledala 2020 za kmetijstvo so:

Leta 2019 so se na podrocju kmetijstva nadaljevali ukrepi za zmanjSevanje emisij iz
prejsnjih let. Vedjih vsebinskih sprememb ni bilo, nekoliko se je povecal le obseg
izvajanja nekaterih operacij Programa razvoja podezelja.

Za emisije TGP na enoto prirejenega mleka so znacilna velika nihanja med leti, na
katera vplivajo tudi vremenske razmere, predvsem ekstremni vremenski dogodki. V
obdobju 2005-2018 trend zmanjSevanja emisij ni bil zaznan, vrednosti po letu 2014
pa kazejo ugoden trend, ki kaze, da se bomo priblizali trendni érti, ki vodi v smeri
doseganja cilja.

Poraba dusika iz mineralnih gnojil v obdobju 2005-2018 niha okoli ciljne vrednosti za
leto 2020 (28.000 t N/leto), s tem, da je bila v povprecju ciljna vrednost dosezena. Vzrok
za nihanja bi lahko bil v nihanju cene dusika iz mineralnih gnojil. Pricakujemo, da bodo
ukrepi za racionalnejsSo rabo dusika v kmetijstvu porabo dusika iz mineralnih
gnojil zadrzali pod 28.000 t na leto in da bo cilj za leto 2020 dosezen.

Bruto bilan¢ni presezek dusika se je v obdobju 2005-2018 gibal med 43 in 70 kg na ha z
neizrazitim trendom zmanjSevanja. Ciljna vrednost za leto 2020 je 53 kg N/ha. V
povprecju zadnjih petih let je bila ta vrednost dosezena.

Povrsina zemljis¢é v ukrepu Ekolosko kmetovanje se povecuje hitreje, kot je bilo
predvideno z OP TGP. Ciljna vrednost za leto 2020 je 44.000 ha. Ob tem je treba
poudariti, da so cilji Programa razvoja podezelja 2014-2020 bolj ambiciozni (55.000 ha).

19 Vsi cilji za leto 2030 so iz NEPN-a.
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e Povrsine njiv in vrtov v ukrepih, ki zahtevajo gnojenje na podlagi hitrih talnih ali
rastlinskih testov so v zadnjih treh letih znatno presegle ciljno vrednost, ki je bila
dolo€ena s Programom razvoja podeZelja 2014-2020.

Priporocila za hitrejSi napredek na podrocju obvladovanja emisij TGP v kmetijstvu se nanasajo
na sprejem novega Programa razvoja podeZelja, toCneje StratesSkega nacrta skupne kmetijske
politike in se v primerjavi z letom 2019 niso spremenila. Podrobneje so predstavljena v

. Za potrebe tega povzetka so strnjena v naslednjih dveh glavnih usmeritvah:

|ZVAJALEC
MKGP

|ZVAJALEC

MKGP v
sodelovanju z MIZS
in ARRS
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Program razvoja podeZelja 2014-2020 (PRP 2014-2020) se izteka. V
pripravi je Strateski nacrt skupne kmetijske politike za obdobje 2021 -
2027 (SKP). Sibka to¢ka obstoje&ih ukrepov je bila premajhna
ambicioznost na podrocju zmanjSevanja emisij metana iz prebavil
rejnih Zivali, ki prispevajo priblizno 55 % vseh emisij toplogrednih
plinov v kmetijstvu. Neizkoris€ena je bila tudi moznost za zajem
metana iz skladiS¢ za Zivinska gnojila in njegovo izrabo pri proizvodnji
obnovljive energije. Ukrepi za ucinkovitejSe kroZenje dusika, ki
prispevajo k zmanjsanju emisij didudikovega oksida so bili na splodno
ustrezni, nadgraditi pa bi jih bilo treba v smeri intenziviranja gnojenja z
majhnimi izpusti amonijaka in povec€anja obsega gojenja metuljnic.

Pri pripravi SKP je treba zato ve¢ pozornosti nameniti
zmanjsSevanju emisij metana ter ohraniti in nadgraditi ukrepe za
izboljSanje u€inkovitosti krozenja dusika v kmetijstvu.

Pomanjkanje znanja na vseh ravneh je med pomembnejSimi ovirami

za hitrejsi napredek na podroc¢ju zmanjSevanja emisij toplogrednih

plinov v kmetijstvu. V Sloveniji se Kmetijski sistem znanja in inovacij

(AKIS — Agricultural Knowledge and Innovation System) sooca z

naslednjimi tezavami:

e zaradi majhnosti in preteklih usmeritev nimamo kriticne mase
usposobljenih raziskovalcev in strokovnjakov na tem podrodju;

o zaradi velikega Stevila majhnih in nespecializiranih kmetij je
prenos znanja v prakso zelo zahtevno.

Za hitrejsSi napredek na podro¢ju zmanjSevanja emisij

toplogrednih plinov v kmetijstvu je treba AKIS bistveno okrepiti

in vzpostaviti naértno, sistemati€éno in namensko financiranje

delovnih mest v kmetijskem Solstvu, raziskovalnih organizacijah

in v javni svetovalni sluzbi.
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Emisije toplogrednih plinov v industriji neETS se bodo z ukrepi za
prehod v konkurenéno nizkoogljicno proizvodnjo zmanjSale za vsaj
42 % glede na leto 2005

Emisije toplogrednih plinov v industriji neETS se bodo zmanjsale za
vsaj 43 % glede na leto 2005

Emisije neETS vklju€ujejo emisije iz zgorevanja goriv v industriji in gradbenistvu, ki so leta 2018
predstavljale 6,7 %, ter procesne emisije, ki so predstavljale 4,1 % skupnih emisij negETS,
skupaj torej 10,9 %?. Ta delez se je v obdobju od leta 2011, ko je bil najman;jsi, povecal za 1,2
odstotne tocke, od leta 2005 pa se je zmanjsal, in sicer za 2,3 odstotni tocki.

V obdobju 2005-2018 so se emisije sicer znatno zmanjSale, in sicer za 347 kt CO, ekv oz.
22,5 %, vendar pa se v zadnjih petih letih povec€ujejo in se vse bolj oddaljujejo od indikativhega
sektorskega cilia OP TGP. V letu 2018 so emisije znaSale 1.197 kt CO, ekv in so se glede ma
leto prej povecale za 7,5 %, kar je posledica vecjih emisij iz predelovalnih dejavnosti na racun
povecanja rabe energije v teh dejavnostih. Raba energije se je v veliki meri pove€ala zaradi
izboljSanja zajema statisti¢nih podatkov.

Glavne ugotovitve Podnebnega ogledala 2020 za industrijo neETS so:

e Zaizvajanje ukrepov URE in izrabe OVE v industriji neETS so na razpolago spodbude
Eko sklada in evropska sredstva iz Kohezijskega sklada. Eko sklad je nepovratna
sredstva za to ciljno skupino prvi¢ razpisal leta 2018, zanimanje za spodbude je veliko.
Projekti, ki so sofinancirani v okviru OP EKP, niso pripravljeni tako, da bi
omogocali spremljanje neposredno dosezenih u€inkov za doseganje podnebnih
ciljev, saj sedaj postavljeni cilji k doseganju podnebnih ciljev tudi niso usmerjeni.

e Povratna sredstva preko kreditov je podjetjiem v letu 2019 poleg Eko sklada zacela
ponujati tudi SID banka v okviru razli¢nih programov in preko Sklada skladov.

e Delez OVE v rabi goriv v industriji neETS se je v obdobju 2010-2018 v nasprotju s cilji
celo zmanijsal, in sicer za 6 %. Leta 2018 je znasal 16,4 %, zmanjsal se je Se €etrto
leto zapored, in sicer tokrat za 12 % glede na prejSnje leto. Za indikativno letno ciljno
vrednostjo je zaostajal za 3,6 odstotnih toCk. Vzrok zmanjSanja je bilo pove€anje rabe
goriv za skoraj 20 %, kar je posledica izboljSanja energetske statistike za industrijo.

e Emisije F-plinov zaradi puS€anja iz naprav so se v letih 2017 in 2018 zmanj3ale, in sicer
za 9 oz. 20%. V prihodnje se pri¢akuje nadaljevanje zmanjSevanja kot posledica
intenzivnejSega omejevanja plasiranja F-plinov na trg v EU. Pri izvajanju ukrepov na tem
podro€ju leta 2019 ni bilo sprememb.

20 Vsi cilji za leto 2030 so iz NEPN-a.
21 Razlika med vsoto in obema postavkama je posledica zaokroZevanja.
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Izvajanje ukrepov za industrijo se bo v obdobju 2021-2030 nadaljevalo v okviru NEPN.

Pomembno viogo pri razoglji€enju energetsko intenzivne in ostale industrije bo imela tudi
nova Slovenska industrijska strategija, ki bo pripravljena v skladu z usmeritvami
evropske Nove industrijske strategije za svetovno konkurenéno, zeleno in digitalno
Evropo, sprejete marca 2020, ter industrijske usmeritve Evropskega zelenega dogovora.

3.5.2 Priporocila

V nadaljevanju so navedena kljuéna priporocila za izvajanje ukrepov v industriji neETS.
Utemeljitve zanje in ostale informacije o zmanjSevanju emisij TGP v tem sektorju so dostopne v
Zvezku 5: Ostali sektorji, poglavje 1.

PRIPOROCILO INDUSTRIJA neETS 01/2020

1ZVAJALEC
Mzl, Eko sklad, SID
banka

PRIPOROCILO INDU

Cim hitreje je treba intenzivirati izvajanje instrumentov za spodbujanje
URE, uvajanje OVE in izrabo odvecne toplote v industriji, skladno s
smernicami in predvidenim obsegom iz NEPN. V podporo razvoju in
izvajanju omenjenih ukrepov v industriji v obdobju do leta 2030 bodo
nova Slovenska industrijska strategija (2020), Dolgoro¢na podnebna
strategija Slovenije do leta 2050 (2020), Akcijski nacrt za kroZno
gospodarstvo, Strategija ogrevanja in hlajenja ter Akcijski nacrt za
daljinsko ogrevanje in hlajenje (2021).

STRIJA neETS 02/2020

[ZVAJALEC
Mzl, Eko sklad,
Agencija za energijo

PRIPOROCILO INDU

Zagotoviti je potrebno ustrezne podatke za spremljanje in vrednotenje
ucinkov nepovratnih in povratnih spodbud v industriji, in sicer skupno
ter lo€eno za industrijo neETS.

STRIJA neETS 03/2020

IZVAJALEC
Mzl, Eko sklad

PRIPOROCILO INDU

Vzpostaviti je potrebno ustrezno podporno okolje za razvoj celovitih
storitev upravljanja z energijo v malih in srednje velikih podjetjih
(MSP).

IZVAJALEC
Mzl, Eko sklad

PRIPOROCILO INDU

STRIJA neETS 04/2020

Vzpostaviti je potrebno ustrezno podporno okolje za razvoj poslovnih
modelov energetskega pogodbenistva.

STRIJA neETS 05/2020

IZVAJALEC
MGRT, MOP, SVRK

Ob pripravi strateSkih dokumentov o gospodarski industrijski strategiji,
novem obdobju kohezijske politike in akcijskem nacrtu za krozno
gospodarstvo je potrebno nacrtovati in upostevati podrocje
financiranja URE in izrabe OVE v industriji, tako za velika podjetja
(energetsko intenzivna) kot tudi za MSP.

32
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Emisije toplogrednih plinov v energetiki neETS se ne bodo povecale
za ve¢ kakor 6 % glede na leto 2005

Emisije toplogrednih plinov v energetiki neETS se bodo zmanjSale za
vsaj 34 % glede na leto 2005

Emisije neETS vklju€ujejo tudi emisije iz zgorevanja goriv v energetiki zunaj sheme ETS, vecino
predstavljajo emisije v sistemih daljinskega ogrevanja in ubeZne emisije. Delez emisij iz neETS
energetike v skupnih emisijah neETS je relativno majhen, v letu 2018 je bil 4,7-odstoten. V
obdobju 2005-2018 so se emisije zmanj3ale za 12,8 %. Leta 2018 so se emisije glede na leto
prej povecale za 1,3 % in so znaSale 515 kt CO; ekv, vendar so bile kljub temu Se vedno
znatno, za 17,7 %, nizje od indikativhega sektorskega cilja za leto 2020.

Glavne ugotovitve Podnebnega ogledala 2020 za energetiko neETS so:

o S spremembo Energetskega zakona (EZ-1) je leta 2019 v 322. €lenu prislo do
znizanja zahtev za ucinkovite sisteme daljinskega ogrevanja (DO). Namesto vsaj
75 % kombinacije toplote iz OVE, soproizvodnje toplote in elektricne energije(SPTE)
ter/ali odvecne toplote, je treba sedaj zagotoviti vsaj 50 % kombinacije toplote iz najmanj
dveh izmed prej nastetih treh virov. V skladu z novimi kriteriji je bilo leta 2019 energetsko
u€inkovitih 67 sistemov DO ali 68 % vseh.

o Nadaljevalo se je sofinanciranje izgradnje sistemov DO na OVE v okviru OP EKP. Leta
2019 je bil za ta namen objavljen tretji razpis. V okviru predhodnih razpisov je bilo do
konca leta 2019 koné€anih 14 projektov, $e 4 so v izvajanju. Skupno bo tem 18
projektom namenjenih priblizno 5,9 milijonov evrov nepovratnih sredstev, predvideno
povecanije proizvodnje iz OVE pa zna$a 21,4 GWh.

e V okviru pozivov Eko sklada so nepovratna sredstva na voljo tudi za zamenjavo toplotne
postaje ali vgradnjo toplotne postaje za priklop na sistem DO, pri pravnih osebah in v
javnem sektorju pa dodatno Se za izkoriS€anje odvecne toplote iz procesov in/ali naprav.

22 Vsi cilji za leto 2030 so iz NEPN-a.
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3.6.2 Priporocila

V nadaljevanju so navedena kljuéna priporocila za izvajanje ukrepov v energetiki neETS.
Utemeljitve zanje in ostale informacije o zmanjSevanju emisij TGP v tem sektorju so dostopne v
Zvezku 5: Ostali sektorji, poglavje 2.

PRIPOROCILO ENERGETIKA neETS 01/2020

IZVAJALEC Cim hitreje je treba zadeti z oblikovanjem in izvajanjem

Mzl, SVRK, MKGP, | instrumentov za spodbujanje razvoja sistemov daljinskega ogrevanja
Agencija za energijo | in hlajenja na OVE in odvecno toploto v skladu s smernicami in
predvidenim obsegom iz NEPN za doseganje vsaj 1 % letnega
povecanja deleza OVE in odveéne toplote. V podporo razvoju
sistemov daljinskega ogrevanja v obdobju do leta 2030 bosta tudi
strategija ogrevanja in hlajenja in na njeni podlagi predvidoma leta
2021 pripravljen akcijski nacrt za daljinsko ogrevanje in hlajenje.

PRIPOROCILO ENERGETIKA neETS 02/2020

IZVAJALEC Za uspesen nadaljnji razvoj sistemov daljinskega ogrevanja je

Mzl potrebno dopolniti pravila za vstop v podporno shemo, ki bodo na
pozivih dala prednost enotam soproizvodnje toplote in elektricne
energije (SPTE) na OVE.

PRIPOROCILO ENERGETIKA neETS 03/2020

IZVAJALEC Za nepovratne investicijske finan¢ne spodbude za izgradnjo sistemov
Mzl daljinskega ogrevanja na OVE je treba zagotoviti dolgoro€éno in
stabilno spodbujanje. Stabilno spodbujanje je potrebno zagotoviti
tudi za trajnostni razvoj in optimizacijo obstojecih sistemov.

PRIPOROCILO ENERGETIKA neETS 04/2020

IZVAJALEC Zagotoviti je potrebno ciljne financne spodbude za izkoriS¢anje
Mzl, Eko sklad odvecne toplote v sistemih DO in podporne aktivnosti (promocija idr.).

PRIPOROCILO ENERGETIKA neETS 05/2020

IZVAJALEC Za uspesen nadaljnji razvoj sistemov daljinskega ogrevanja je

Mzl, Eko sklad potrebno nadgraditi nacrtovanje energetike na lokalni ravni. Potrebno
je prenoviti zakonodajni okvir za pripravo lokalnih
energetskih/podnebnih konceptov ter na nacionalni ravni zagotoviti
centralizirano strokovno podporo lokalnim skupnostim za nacrtovanje
ogrevanja/hlajenja, vklju¢no s potrebnimi orodji, kot je to npr. toplotna
karta.
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Emisije toplogrednih plinov iz ravnanja z odpadki se bodo ob
postopnem uveljavljanju kroZnega gospodarstva zmanjSale za vsaj
44 % glede na leto 2005

Emisije toplogrednih plinov iz ravhanja z odpadki se bodo zmanjsale
za vsaj 65 % glede na leto 2005

Ravnanje z odpadki je leta 2018 predstavljalo 4-odstotni delez v emisijah neETS. Emisije so
znasSale 442 kt CO; ekv in vklju€ujejo odlaganje trdnih odpadkov s 2,5-odstotnim delezem ter
odvajanje in CiS¢enje odpadnih voda z 1,5-odstotnim deleZzem v emisijah neETS. Leta 2018 so
se emisije iz tega sektorja zmanjSale za 7,4 %, s Cimer so bile Se vedno za 6,5 % viSje od cilja v
letu 2020, pa niZje od letnega cilja. V obdobju 2005-2018 so se emisije iz ravnanja z odpadki
sicer zmanjSale za 40,4 %. V prihodnje se bodo emisije zaradi obCutno nizje koli€ine odlozZenih
biorazgradljivih odpadkov sicer hitro zmanjSevale, tako da je cilj za leto 2020 dosegljiv, a bo
potrebno sektorju posvetiti ustrezno pozornost tudi zaradi doseganja drugih ciljev na tem podrocju

v luéi kroznega gospodarstva — povec€anja deleza reciklaZze, zmanjSanja koli¢ine odpadkov itd.
Glavne ugotovitve Podnebnega ogledala 2020 za sektor odpadki so:

o Koli¢ina odlozenih biorazgradijivih odpadkov je bila leta 2018 enaka skoraj ni¢.
Glavna ukrepa, s katerima je bilo dosezeno zmanjSanje, sta lo€eno zbiranje odpadkov in
predvsem izgradnja sistemov za mehansko biolosko obdelavo me&anih komunalnih
odpadkov pred odlaganjem.

¢ Na podrocju ravnanja z odpadnimi vodami se emisije znizujejo predvsem zaradi
povecevanja deleza naprednejSih sistemov ¢iSéenja odpadnih voda.

¢ Na nacionalni ravni potekajo razli¢ni ukrepi za manj$o uporabo plastike. V tem okviru je
MOP v sodelovanju z drugimi delezniki izvajal kampanjo »Imam svojo vrecko!«, podpisal
kodeks s Turisti€no gostinsko zbornico o zmanjSanju uporabe plasti¢nega pribora v
gostinskih dejavnostih ter sporazum s Skupnostjo slovenskih ob&in (SOS) o spodbujanju
zmanj$anja uporabe plasti€nega pribora v slovenskih obcinah.

e Pripravljen je bil predlog spremembe Zakona o varstvu okolja, ki v slovenski pravni red
prenasa tudi zahteve Direktive (EU) 2018/851 o odpadkih glede sistema proizvajalCeve
razsirjene odgovornosti. Spremembe dolo¢ajo obveznost proizvajalcev dolo¢enih
vrst proizvodov, da so finan€no in organizacijsko odgovorni za svoje izdelke tudi,
ko iz njih nastanejo odpadki.

Za izvajanje ukrepov na podrocju ravnanja z odpadki v Podnebnem ogledalu 2020 ni priporocil.
Ostale informacije 0 zmanjSevanju emisij TGP v tem sektorju so dostopne v

23 Vsi cilji za leto 2030 so iz NEPN-a.
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Drzavni cilji v obdobju do leta 2020 po Odloc¢bi 406/2009/ES ne
vklju€ujejo emisij in ponorov toplogrednih plinov v sektorju raba
zemljiS¢, sprememba rabe zeml;is¢€ in gozdarstvo (LULUCF). V okviru
OP TGP si je Slovenija zastavila cilj uveljavljanja ponorov pri
izpolnjevanju cilijev zmanj$anja emisij TGP v okviru obveznosti
Skupnosti in v okviru mednarodnih sporazumov v pripravi, ter razvoj
metodologij in nadgradnjo spremljanja ponorov in emisij TGP.

Zagotoviti je treba, da sektor LULUCF do leta 2030 ne bo proizvedel
neto emisij (po uporabi obradunskih pravil), tj. emisije v sektorju
LULUCF ne bodo presegle ponorov

V OP TGP je bil sektor LULUCF vklju¢en zaradi velikega pomena tega sektorja za Slovenijo,
ukrepi OP TGP so prednostno usmerjeni v hadgradnjo inventurnega sistema ter razvoj
metodologije za spremljanje ponorov in emisij CO2. V Podnebno ogledalo 2020 so vkljueni Se
trije ukrepi s podrocja gozdarstva, o katerih Slovenija poro¢a v mednarodnih porocilih EK in
UNFCCC.

V letu 2018 je sektor LULUCF kot celota predstavljal neto emisije TGP velikosti 243 kt CO; ekv.
Ponori v sektorju so drasti¢no upadli od leta 2014 dalje, in sicer potem, ko so bili gozdovi mocno
prizadeti zaradi naravnih ujm. V obdobju 2014—-2018 so bile letne izgube v gozdovih, ki
vklju€ujejo posek (redni in sanitarni) in mortaliteto, vecje, kot je bil letni prirastek, zato so bila
gozdna zemljiS€a vir emisij. V letih 2014, 2016 in 2018 so bile emisije v sektorju LULUCF vecje
kot ponori, zato je sektor deloval kot neto emitent. Vir emisij v letu 2018 so bila gozdna
zemljis€a s 715 kt CO- ekv ali 294 % glede na skupno vrednost emisij, ki jim sledijo naselja s
178 kt CO2 ekv o0z. 73 %, druga zemljiS¢a s 5,2 kt CO- ekv ali 2 % in mokriS¢a z 2,4 kt CO, ekv
ali 1 %. Vse ostale kategorije v sektorju so delovale kot ponor, in sicer travinje, njivske povrsine
in pridobljeni lesni proizvodi.

Glavne ugotovitve Podnebnega ogledala 2020 za sektor LULUCF so:

¢ Emisije v sektorju LULUCF so od leta 2014 dalje vecje kot ponori. K zmanjSanju
ponorov je najveé prispeval posek v gozdovih. Priblizno dve tretjini vrednosti poseka
v letu 2018 je predstavljala sanitarna se¢nja, kar pomeni, da so posledice naravnih ujm
in gradacije podlubnikov v slovenskih gozdovih $e vedno mo¢&no prisotne.

e Emisije TGP zaradi spremembe rabe zemljiS¢ v sploSnem kazejo padajo¢ trend.
Emisije zaradi kréitev gozdov so se v letu 2018 glede na leto prej zmanj3ale za 1,3 %,
emisije zaradi sprememb rabe zemljiSC v pozidana in sorodna zemljiS€a pa za 6,4 %.
Najvedji delez emisij (49 %) je prispevalo Sirjenje pozidanih in sorodnih zemljiS¢ na
kmetijska zemljiSca.

¢ Vecina obnove slovenskih gozdov Se vedno poteka po naravni poti, s katero
zagotavljamo stabilnost bodoc€ih gozdnih sestojev in se prilagajamo spreminjajo¢im se
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rastiS€nim razmeram, ki so posledica podnebnih sprememb. Obnova s sadnjo sadik in
setvijo semena (umetna obnova) naravno obnovo dopolnjuje le takrat, kadar je to
potrebno. PovrSina sestojev v obnovi je zacela leta 2017 strmo narascati. Delez
umetne obnove je v obdobju 2010-2016 predstavljal priblizno 10 % vse obnove,
povrsina gozdov, ki zahtevajo umetno obnovo, pa se pocasi povecuje.

Slovenski gozd
neugodno, obn

ovi so zastarani, sedanje razmerje razvojnih faz gozdov je
ova gozdov poteka prepocasi oziroma povrSine v obnovo vpeljanih

gozdov so premajhne, da bi lahko spremenili stanje neugodnega razmerja razvojnih faz
gozda in tako zagotovili njegov trajnostni razvoj. Delez mlajsih razvojnih faz gozda
(mladovje, drogovnjak), ki jih primanjkuje, se ne poveduje, pozitivho pa je, da naras€a

delez sestojev v

3.8.2 Priporocila

obnovi, kar bi lahko privedlo do povec€anja deleza mlaj$ih razvojnih faz.

V nadaljevanju so navedena klju¢na priporocila za izvajanje ukrepov v sektorju raba zemljiS¢,
sprememba rabe zemljiS¢ in gozdarstvo. Utemeljitve zanje in ostale informacije o zmanjSevanju
emisij TGP v tem sektorju so dostopne v Zvezku 5: Ostall sektor]i, poglavje 4.

PRIPOROCILO LULUCF 01/2020

IZVAJALEC
MOP, MKGP, GIS

PRIPOROCILO LULU

Nadgraditi je treba inventurni sistem za gozdni in negozdni prostor.

IZVAJALEC
MOP, MKGP, GIS

PRIPOROCILO LULU

CF 02/2020

Nadgraditi je treba obstojeCe ukrepe za ureditev klju¢nih nereSenih
vprasanj v sektorju LULUCF oziroma AFOLU.

CF 03/2020

[ZVAJALEC
MKGP v
sodelovanju z ZGS

PRIPOROCILO LULU

V Gozdnogospodarske nacrte GGO z veljavnostjo 2021-2030 je treba
zapisati ustrezne cilje glede lesne zaloge, poseka in akumulacije,
upostevaje Nacionalni nacrt RS za obradunavanje emisij in ponorov
TGP na podrocju gozdarstva (NFAP) z referenénimi vrednostmi za
gospodarjenje z gozdovi (FRL) in Celoviti nacionalni energetski in
podnebni nacrt RS (NEPN).

CF 04/2020

IZVAJALEC
MKGP v
sodelovanju z ZGS

PRIPOROCILO LULU

Zagotoviti je treba stalnost financiranja za drzavne spodbude za
lastnike gozdov za nego in varstvo gozdov.

CF 05/2020

IZVAJALEC
MKGP v
sodelovanju z ZGS

Zagotoviti je treba stalnost izobraZzevanja in delavnic o trajnostnem
gospodarjenju z gozdovi za lastnike gozdov.
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Cilji za to podrocje so: izobrazevanje in usposabljanje za prehod v
konkuren¢no nizkoogljino druzbo, krepitev kadrovskih virov za
odpiranje novih zelenih delovnih mest ter informiranje o koristih
blaZenja podnebnih sprememb in prakti¢nih vidikih izvajanja ukrepov.

Cilji niso posebej opredeljeni.

V Sloveniji izvajajo aktivnosti izobraZevanja, usposabljanja, informiranja in promaocije na
podrocju blazenja podobnih sprememb razliéni nosilci. Glavne ugotovitve Podnebnega ogledala
2020 za to podrodje so:

o Med vidnejSimi dosezki na tem podrocju v letu 2019 lahko izpostavimo za¢etek projekta
LIFE IP CARE4CLIMATE, ki naslavlja ozka grla pri izvajanju OP TGP. Namen projekta
je tudi s pomocjo ozavesc€anja, izobrazevanja in usposabljanja klju¢nih deleznikov
spodbuditi izvajanje ukrepov, dolo€enih v OP TGP. Projekt bo trajal od 1. 1. 2019 do 31.
12. 2026; v njegovem okviru projekta pa se bo sistemati¢no oblikoval tudi nacrt
usposabljanj za prehod v nizkoogljicno druzbo (NOD).

¢ Med dosezki na podroc¢ju promocije lahko v zadnjem letu ponovno izpostavimo
Evropski teden mobilnosti, ki je bil leta 2019 namenjen hoji. Tokrat se mu je pridruzilo
80 obcin, kar je najveC do seda;.

e V okviru OP EKP se je nadaljeval projekt »Mehki ukrepi trajnostne mobilnosti«, ki se
bo izvajal do leta 2021. Projekt sestavlja 5 ukrepov spodbujanja trajnostne mobilnosti,
med katerimi sta tudi kampanja ozave$C€anja in promocije trajnostne mobilnosti ter
izobrazevanje o trajnostni mobilnosti za vrtce in osnovne Sole. Mzl je leta 2019 izdal
Nacionalne smernice za pripravo mobilnostnih nacrtov za ustanove, v projektu trajnostna
mobilnost v vrtcih in osnovnih Solah pa je Solskem letu 2019/2020 sodelovalo 120
osnovnih Sol in 111 vrtcev.

¢ Nadaljevalo se je izobrazevanje EUREM, leta 2019 je bilo podeljenih 17 certifikatov
(potencialno zmanjSanje emisij CO, za 12,5 kt/leto).

V nadaljevanju so navedena klju¢na priporocila za izvajanje ukrepov na podrocju usposabljanja
izobraZevanja, informiranja in promocije. Utemeljitve zanje in ostale informacije o zmanjSevanju
emisij TGP na tem podro¢ju so dostopne v
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PRIPOROCILO USPOSABLJANJE/INFORMIRANJE/PROMOCIJA 01/2020

IZVAJALEC
MOP, Eko sklad,
MZI, 1JS

PRIPOROCILO USPO

Vzpostaviti je treba nacrtno spremljanje izvajanja najbolj relevantnih
usposabljanj in nastaviti enoten sistem evalvacije 0z. enotno
metodologijo ocenjevanja ucinkov teh usposabljan;.

SABLJANJE/INFORMIRANJE/PROMOCIJA 02/2020

IZVAJALEC
MGRT, MDDSZ

PRIPOROCILO USPO

V novi finan&ni perspektivi je treba nacrtno oblikovati naloge
izobrazevanja in usposabljanja na zelenih delovnih mestih ter jih tudi
realizirati. V program usposabljanj na delovnem mestu je treba vkljuditi
tudi usposabljanja na zelenih delovnih mestih.

IZVAJALEC
MOP, Eko sklad

PRIPOROCILO USPO

SABLJANJE/INFORMIRANJE/PROMOCIJA 03/2020

Aktivnosti informiranja in ozaveS€anja je potrebno usmeriti bolj ciljno;
npr. v ukrepe, ki se ne izvajajo oz. se slabo izvajajo. Ohraniti je treba
tudi kontinuiteto dolo¢enih ozavesc€evalnih akcij, saj se nemalokrat
zgodi, da so akcije zgolj enkratne, potem pa se tema ne pojavi vec.

IZVAJALEC
MOP, 1JS

SABLJANJE/INFORMIRANJE/PROMOCIJA 04/2020

V aktivnosti usposabljanj, predvidenih v projektu LIFE IP
CARE4CLIMATE, je treba vkljuéevati tudi MIZS in ostale deleznike
(npr. univerze), ki niso partner v projektu.
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Ukrepi prispevajo k doseganju sektorskih ciljev

Ukrepi prispevajo k doseganju sektorskih ciljev

K zmanj$anju emisij TGP prispevajo tudi drugi ve€sektorski ukrepi. Glavne ugotovitve
Podnebnega ogledala 2020 za te ukrepe so:

o Ukrep obveznosti dobaviteljev energije za doseganje prihrankov konéne energije pri
kon¢nih odjemalcih, ki je natancneje opredeljen v AN URE se v prenovljeni obliki izvaja
od leta 2015, izvajanje instrumenta pa se bo nadaljevalo Se vsaj do leta 2030. V okviru
sheme so zavezanci leta 2018 zmanjSali rabo energije pri konénih odjemalcih za
281,9 GWh, od tega je bilo 38 % vseh prihrankov dosezZenih v industriji, 20 % v prometu
in 18 % v sektorjih pretvorbe, distribucije in prenosa energije.

e Eko sklad je leta 2019 odobril za 57,7 milijonov evrov ugodnih kreditov, kar je 37 %
veé kot leto prej. Znesek v letu 2019 podpisanih kreditnih pogodb je znasal
40,5 milijonov evrov in se je v primerjavi z letom prej povecal za 23 %. Obseg
kreditiranja se je poveclal predvsem na raéun vecjega obsega kreditiranja okoljskih
nalozb ob&anov.

¢ Delovanje sheme podpor za spodbujanje proizvodnje elektricne energije iz OVE in v
soproizvodniji toplote in elektri¢ne energije (SPTE) z visokim izkoristkom, ki je bila
uveljavljena leta 2016, je bilo podaljSano do 31. 12. 2025. U¢€inki podporne sheme se
kazejo kot nezadostni, posebej je problematiéna minimalna realizacija novih
proizvodnih naprav ter zmanjSevanje obsega proizvodnje elektri€ne energije iz
OVE.

V nadaljevanju so navedena klju¢na priporocila za izvajanje veCsektorskih ukrepov. Utemeljitve
zanje in ostale informacije o zmanjSevanju emisij TGP z ve€sektorskimi ukrepi so dostopne v

|ZVAJALEC Cim hitreje je treba zadeti z izvajanjem instrumentov za
Mzl DE, Agencija za | zmanjSevanje emisij TGP ter pove€evanje energetske ucinkovitosti in
energijo, Center za izrabe OVE v stavbah v skladu s smernicami in predvidenim

podpore - Borzen, obsegom iz NEPN. Podporna shema za proizvodnjo elektri¢ne
Eko sklad in ostali energije iz OVE in v SPTE spodbuja ukrepe, ki so razprseni, v
delezniki njihovo pripravo in izvedbo je vklju€enih veliko akterjev, priprava

ukrepov ni dolgotrajna, zato lahko shema hitro omogoci velik obseg
vlaganj ob prehodu iz ekonomske krize ob epidemiji COVID-19 in tako
pomembno prispeva k ozivitvi gospodarstva, zaposlovanju in
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skladnem regionalnem razvoju. S pravo€asno in kakovostno
prenovo podporne sheme, ki mora biti potrjena s strani EK do konca
leta 2025, je treba prepreciti nastanek vrzeli pri spodbujanju ukrepov
in tako zagotoviti kontinuiteto nepovratnih sredstev, skladno z novimi
smernicami za drzavne pomoci. S ciljem zagotavljanja stabilnega
podpornega okolja je potrebno v okviru sheme zagotoviti
napovedovanje razpisov vnaprej za obdobje enega do dveh let,
po zgledu programov EU.

Trenutno veljavna Uredba o zagotavljanju prihrankov energije ureja
delovanje sheme obveznega doseganja prihrankov konéne energije
za zavezance samo do konca leta 2020, zato je treba za njeno
neprekinjeno nadaljnje delovanje pravoéasno pripraviti
spremembo Uredbe o0z. ustrezen nov pravni akt.

Izboljsati je potrebno sistem spremljanja uéinkov kreditov Eko
sklada, tako da bodo na razpolago vsi potrebni podatki o dosezenih
ucinkih po sektorjih in letih, ko so bile naloZbe izvedene.

V okviru sheme podpor za spodbujanje proizvodnje elektriéne energije
iz OVE in v SPTE z visokim izkoristkom je treba Cimprej zaceti z
izvajanjem nadgradnje instrumenta v skladu s smernicami iz NEPN.
Izvajanje podporne sheme je potrebno izkoristiti in okrepiti tudi za
ustvarjanje delovnih mest ob prehodu iz krize pa pandemiji COVID-19.
Takoj je treba tudi okrepiti potrebno promocijo razpisov. Pripraviti je
potrebno poglobljeno analizo ovir. Zagotoviti je treba, da so oprostitve
placila prispevka OVE in SPTE zgolj zaCasne. Predvsem pa je treba
Se naprej izboljSevati izvedljivost prijavljenih projektov, odpraviti
ovire za realizacijo izbranih projektov, podpreti investitorje pri pripravi
prijav in dopolniti pravila pri pozivih za konkurenéen vstop naprav
SPTE nalesno biomaso.

V nadaljnjih korakih odlo¢anja o Strategiji prostorskega razvoja
Slovenije (SPRS) in Akcijskem programu za izvajanje SPRS je treba
okrepiti vlogo prostorskega razvoja pri prehodu v nizkooglji¢no
druzbo. Nacrtovati je potrebno ustrezne instrumente.
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DruZboslovna analiza, ki je bila izvedena v sklopu projekta LIFE Podnebna pot 2050 in je bila
med drugim usmerjena tudi v kadrovske zmogljivosti posameznih institucij, ki so vklju¢ene v
izvajanje OP TGP, je pokazala, da obstaja sistemska kadrovska podhranjenost, ki je predvsem
izrazita na MOP-u. V sklopu projekta LIFE Podnebna pot 2050 je bila nato leta 2020 izvedena
Se analiza organiziranosti za izvajanje podnebne politike, ki je (ponovno) pokazala na tezavo
kompetentnosti in $tevila kadrov za izvajanje podnebnih politik. Studija predlaga tudi
ustanovitev vladne sluzbe, ki bi na podro¢ju podnebnih sprememb dajala organizacijsko,
strokovno in drugo pomo¢ pri delovanju vilade ter usklajevanju ministrstev. Slednjega
namre¢ na horizontalni ravni brez ustreznih pristojnosti ni mogoce doseci.

Kadrovsko se je MOP v letu 2019 okrepil. V Oddelku za podnebne spremembe je bilo lani
zaposlenih 6 oseb, za namen &rpanja sredstev Sklada za podnebne spremembe 10 ljudi, za
projekt LIFE IP CARE4CLIMATE pa 7 ljudi. Navedeno $tevilo se nanaSa na vse naloge
podnebne politike — ne le tiste, ki so predmet OP TGP?*, Dodatne zaposlitve so projektne
narave (za dolo€en ¢as). Kljub novim zaposlitvam, bi MOP pri izvajanju in naértovanju
podnebne politike potreboval Se dodatne okrepitve, saj vsega, kar je predvideno v
OP TGP oz. NEPN, niti ne more izvajati.

OP TGP je kompleksen program z ukrepi v osmih sektorjih. Skoraj polovica ukrepov OP TGP se
izvaja v sodelovanju dveh ali ve¢ institucij. Med ukrepi, ki so za koordinacijo posebej zahtevni,
se je leta 2019 nadaljevala koordinacija izvajanja ukrepov na podro€ju trajnostne mobilnosti in
energetskega pogodbenistva, deloma pa je bil napredek dosezen tudi na podroc¢jih energetske
prenove stavb kulturne dedis€ine (za javne stavbe), zelene javnofinanéne reforme in zelenega
javnega naroCanja. lzrazite vrzeli so Se pri koordinaciji na podro¢€jih zelene gospodarske
rasti (ki se kazejo tudi pri spodbudah, ki so v nasprotju s cilji zmanjSevanja emisij TGP, in v
neenakomernosti spodbujanja ukrepov, kar povzro&a izrazite konice v povprasevanju, ob bolj
enakomernem spodbujanju ukrepov bi lahko z enakimi sredstvi dosegli veliko boljSe ucinke na
zaposlovanje) in pri spodbujanju ukrepov v MSP oz. na splo$no v industriji.

V OP TGP so bili na¢rtovani tudi procesi sodelovanja deleznikov za pospeSitev oblikovanja in
izvedbe ukrepov na posameznih podrocjih. Pri tem predstavija pomemben korak projekt LIFE
Podnebna pot 2050, ki zdruzuje razli¢ne partnerje in deleznike na razli¢nih podrogjih. V ¢asu
projekta se je preko Stevilnih delavnic vzpostavila tudi »neformalna« skupina ljudi, ki delajo na
tem podrodju, a to vsekakor ni dovolj. Pomembno povezovalno vlogo je imel tudi NEPN, saj so
bili v njegovo pripravo vkljuceni razlicni delezniki. Delovna skupina, ki je ta dokument
pripravljala, je bila, Zal, razpud€ena. V letu 2019 se je pod vodstvom MOP zacel tudi projekt
LIFE IP CARE4CLIMATE. Na drugih podrocjih so bili procesi sicer v vecji meri zastavljeni,
vendar brez dodatnega vklju€evanja klju¢nih deleznikov v zgodnje faze priprave ukrepov ali pri
vprasanjih izvedbe ukrepov.

24 OP TGP obravnava blazenje podnebnih sprememb (ne pa tudi prilagajanja nanje) in ukrepe za zmanjsanje emisij TGP po
Odloc¢bi 2009/406/ES (ne pa tudi v sektorju EU-ETS).
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Za ve¢ informacij o organizaciji izvajanja OP TGP glej Zvezek 6: Vecsektorski ukrepi,
poglavje 5.
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V letu 2019 je bilo za ukrepe URE in izrabe OVE v javnem sektorju, gospodinjstvih,
gospodarstvu in prometu izplacanih ve€ kot 71 milijonov evrov spodbud, kar je prispevalo k
zmanjSanju emisije CO; za ve€ kot 57 kt na leto. V okviru omenjenih spodbud niso zajeti
ukrepov URE in izrabe OVE, ki zmanjSujejo emisije naprav v shemi EU-ETS.

V opazovanem obdobju 2014-2019 je bilo leta 2019 najvec izplacanih spodbud. U&inki in
ucinkovitost spodbud se iz leta v leto izboljSujejo. Leta 2019 je bilo dosezeno dvakrat vecje
letno zmanjSanje emisij kot leta 2014, ko je bila viSina izplacanih spodbud primerljiva.
Ucinkovitost spodbud? se je povecala, in sicer je bilo leta 2019 za 1 t manjSe emisije CO-
potrebnih nekoliko manj kot 1.300 evrov izplatane spodbude, leto prej pa 1.544 evrov.

Pregled izplacanih spodbud v letu 2019 po virih sredstev (Slika 5):

e |z Kohezijskega sklada je bilo izplacanih 11 milijonov evrov, kar predstavlja 16 % vseh
izplacanih spodbud. Ti ukrepi so spodbudili za 33 milijonov evrov investicij in prispevali k
zmanjSanju emisije CO2 za 2,9 ktna leto.

e |z prispevka za energetsko ucinkovitost je bilo izpla¢anih 36 milijonov evrov, kar predstavlja
52 % vseh izpla¢anih spodbud. Ti ukrepi so spodbudili za 190 milijonov evrov investicij in
prispevali k zmanj$anju emisije CO; za 25 kt na leto.

e |z Sklada za podnebne spremembe je bilo izplacanih 23 milijonov evrov, kar predstavlja
32 % vseh izplacanih spodbud. Ti ukrepi so spodbudili za ve€ kot 62 milijonov evrov
investicij in prispevali k zmanj$anju emisije CO; za 30 kt na leto.

V zadnjem letu je bilo v okviru ponudbe spodbud oblikovanih nekaj pozivov, namenjenih
razli€nim tipom uporabnikov spodbud. Pri tem nastaja tezava ustreznega spremljanja
u€inkov ukrepov, saj je mo€no otezeno ustrezno razlo¢evanje rezultatov ukrepov po
razli¢nih sektorjih?.

25 Razmerje med zmanjSanjem emisij TGP in sredstvi za spodbude, s katerimi je bilo to zmanjSanje dosezeno.

26 Posamezen poziv/razpis je lahko namenjen uporabnikom iz ve¢ razli¢nih ciljnih skupin (gospodinjstva, javni sektor, industrija,
zasebni storitveni sektor), kar povzro¢a tezave pri loCevanju uc¢inkov ukrepov po razli¢nih sektorjih, saj za lo€evanje ni na voljo
ustreznih identifikatorjev.
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Slika 5: Finanéna sredstva za ukrepe zmanj$evanja emisij TGP v obdobju 2014-2019 po virih sredstev?’
(Vir: 13S-CEU)

Za maksimiranje dolgoroénih koristi v smislu ustvarjanja delovnih mest, stabilnih prilivov
v proracéun ter prispevka k rasti gospodarstva in njegovega okrevanja po pandemiji
koronavirusa je pomembno, da so nepovratna sredstva za izvajanje nalozb stalno na
razpolago in da se nalozbe izvajajo €im bolj enakomerno, brez koncentracije naloZzbene
dejavnosti v posameznih letih oziroma kraj$ih obdobjih in upada dejavnosti v drugih obdobjih.
Izogniti se je treba vrzelim, ki bi lahko nastale pri spodbujanju nalozb ob prehodu iz ene v drugo
finan€no perspektivo, kot se je to npr. zgodilo pri spodbujanju energetske prenove stavb v
javnem sektorju ob prehodu iz prejsSnje v to finanéno perspektivo (OP ROPI in OP EKP), kar je
zaradi zaostanka pri izvajanju projektov v obdobju 2015-2017 povzrocilo tudi zaostajanje pri
doseganju ciljev iz OP TGP.

Za ve¢ informacij o financiranju izvajanja ukrepov za zmanj$evanje emisij TGP v sektorju
neETS glej

27 Zaleto 2017, 2018, 2019 so vklju€eni samo podatki o spodbudah iz Kohezijskega sklada za sektor stavb.
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Akcijski nacrt za obnovljive vire energije

Akcijski nacrt za ucinkovito rabo energije

Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije

Agencija Republike Slovenije za okolje

daljinsko ogrevanje

Dogovor za razvoj regij

Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo

Direktiva 2012/27/EU o energetski u€inkovitosti (Energy Efficiency Directive)
Evropska komisija

Energetsko svetovalna mreza za obCane

energetsko pogodbenistvo

Odlocba 406/2009/ES o prizadevanju drzav ¢lanic za zmanj$anje emisij TGP, da do leta
2020 izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanjSanje emisij TGP (Effort Sharing Decision)
shema za trgovanje z emisijami EU (EU Emission Trading Scheme)

Evropska unija (European Union)

Energetski zakon

javni potniSki promet

Evropski program - instrument financiranja na podrocju okolja

raba zemlji$¢, spremembe rabe zeml;jiS¢ in gozdarstvo (Land Use, Land-Use Change
and Forestry)

naprave, emisije ali sektorji zunaj sheme EU-ETS

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt

nizkoogljiéna druzba

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

Ministrstvo za finance

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport

Ministrstvo za javno upravo

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Ministrstvo za okolje in prostor

mala in srednje velika podjetja

Ministrstvo za infrastrukturo

Ministrstvo za infrastrukturo, Direktorat za energijo

Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020
Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture 2007-2013
Operativni program ukrepov za zmanjSevane emisij toplogrednih plinov do leta 2020
obnovljivi viri energije

Program razvoja podezelja

Pravilnik o u€inkoviti rabi energije

Projekt LIFE ClimatePath2050 (LIFE16 GIC/SI/000043) je sofinanciran iz sredstev LIFE, finanénega indtrumenta
Evropske unije za Okolje in podnebne spremembe na prednostnem podrotju Podnebno upravljanje in
informacije in iz sredstev Ministrstva za ckolje in prostor RS, Sklada za podnebne spremembe,

With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and

Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund.
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Republika Slovenija

Skupnost slovenskih obg&in

StrateSki nacrt skupne kmetijske politike
Strategija prostorskega razvoja Slovenije
soproizvodnja toplote in elektricne energije
Strategija razvoja Slovenije

Sluzba vlade razvoj in kohezijsko politiko
toplogredni plini

Uradni list

Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (United Nations
Framework Convention on Climate Change)
ucinkovita raba energije

Zavod za gozdove Slovenije

Zakon o varstvu okolja
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Gibanje deleza OVE v obdobju 2005-2018 ter cilja za leti 2020 in 2030 (Vir: IJS-CEU).........ccccevvvvennne 15

Finan¢na sredstva za ukrepe zmanjSevanja emisij TGP v obdobju 2014-2019 po virih sredstev
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Povzetek doseganja ciliev na podrocjih emisij TGP, energetske ucinkovitosti in izrabe OVE leta 2018 ....6
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