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V okviru projekta LIFE Podnebna pot 2050! je bilo pripravljeno Podnebno ogledalo 2020,
dokument, v katerem so predstavljene glavne ugotovitve spremljanja izvajanja ukrepov za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov (TGP) za leto 2019. Pripravljene strokovne podlage hkrati
vkljudujejo vse elemente vsebine, potrebne za pripravo Cetrtega letnega poroéila o izvajanju
Operativhega programa ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 (v
nadaljevanju OP TGP), kot so ti opredeljeni v samem OP TGP.

Podnebno ogledalo sestavlja vec zvezkov:

o , Kjer so izpostavljena glavna priporoc€ila za izvajanje
ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP iz OP TGP;
o , V katerem so povzete vse glavne ugotovitve glede

doseganja ciljev na podro¢jih zmanjSevanja emisij TGP ter pove€evanja energetske
ucinkovitosti in deleza obnovljivih virov energije (OVE) v bruto rabi kon¢ne energije.
VKklju€eni so tudi pregled financiranja izvajanja ukrepov za zmanj$evanje emisij TGP,
prikaz kazalcev in kvalitativnih ocen glede doseganja njihovih ciljev in dolgoro¢nega
obvladovanja emisij ter energetsko-podnebni cilji do leta 2030;

o , kjer je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja emisij
TGP v sektorju prometa. Pregled vklju€uje tudi analizo kazalcev izvajanja OP TGP za
leto 2018, pregled izvajanja ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP v letu 2019 in
priporocila za njihovo izvajanje v prihodnjem letu;

o , vV katerem je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja
emisij TGP v sektorju stavb. Zvezek je vsebinsko sestavljen podobno kot Zvezek 2;

o , ki vklju€uje celovit prikaz stanja na podroc¢ju zmanj$evanja emisij
TGP v sektorju kmetijstva. Zvezek je vsebinsko sestavljen podobno kot Zvezka 2 in 3;

o , kjer je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja

emisij TGP v sektorjih industrija neETS — raba goriv in procesne emisije, energetika
neETS, odpadki ter raba zemljiS¢, spremembe rabe zeml;ji&¢ in gozdarstvo (LULUCF);

o , vV katerem je prikazano stanje na podrocju
zmanjSevanja emisij TGP z ukrepi, ki so namenjeni vel sektorjem. Vklju€ena so
podrocja zelene gospodarske rasti, usposabljanja, izobrazevanja, informiranja in
promocije ter ostalih ve&sektorskih ukrepov;

o , kjer je za sektor, ki sicer ni vkljuCen v
OP TGP, je pa pomemben s stali§¢a zmanjSevanja emisij TGP, pripravljen pregled
kazalcev ter stanja in izvajanja ukrepov v tem sektorju.

o , V katerem sta
predstavljena koncept zelene javnofinanéne reforme (ZeJFR) in ocenjeno stanje njene
priprave v Sloveniji. Na podlagi vrednotenja obstojecih ukrepov na tem podrocju ter
intervjujev z izbranimi slovenskimi javnimi usluzbenci in ostalimi ustreznimi delezniki so

1 LIFE ClimatePath2050 (Slovenian Path Towards the Mid-Century Climate Target)
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podana tudi priporocila za napredek pri uvedbi ZeJFR, vklju¢no s kratkim povzetkom
pri¢akovanih dejavnikov in priloznosti za izvedbo ZeJFR v Sloveniji;

kjer so podrobneje analizirani vzroki zaostanka pri doseganju ciljev na podro¢ju
energetske prenove stavb v oZzjem javnem sektorju (OJS) ter ovrednoteni obstojedi
instrumenti za zmanjSanje rabe energije in emisij v tej ciljni skupini. Vkljuéena so tudi
priporocCila za njihovo izboljSanje;

o ,V
okviru katerega so navedene ugotovitve analize organiziranosti organov drzavne uprave
in SirSe za izvajanje podnebne politike.

Pri€ujoCi dokument je in obravnava zmanjSevanje
emisij TGP v Sloveniji v sektorijih, ki so vklju€eni v evropsko shemo trgovanja z emisijami (EU-
ETS). Zvezek vsebuje:

o Povzetek stanja in priporoéila za sektor EU-ETS.

o Pregled kazalcev, ki vklju€uje analizo gibanja emisij TGP v tem sektorju in vplivnih
dejavnikov.

o Pregled izvajanja ukrepov v letu 2019 ter njihovo predvideno izvajanje v obdobju
2020-2021. Ukrepi za ta sektor niso vklju¢eni v OP TGP, ampak slonijo na izvajanju
drugih izvedbenih programov.
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@ LIFE CLIMATE PATH 2050

1 Povzetek

Na ravni EU-28 je za ta sektor sprejet skupni cilj zmanjSanja emisij TGP za 21 % do leta 2020
glede na raven iz leta 2005. Cilj ni diferenciran po drzavah ¢lanicah.

Slovenija za ta sektor nima zastavljenega lastnega cilja.

S staliS¢a globalnih in evropskih podnebnih ciljev je sektor EU-ETS zelo pomemben. Nacionalni
cilj po Odlo¢bi 2009/406/EU sektorja EU-ETS ne vklju€uje, zato tudi OP TGP ne vkljuCuje
ukrepov za ta sektor. V OP TGP tako ni ukrepov za zmanjSanje neposrednih emisij sektorja EU-
ETS, niti ukrepov za zmanjSevanje rabe elektricne energije in s tem povezano posredno
zmanjSevanje emisij TGP za proizvodnjo te energije.

Pregled tudi za sektor EU-ETS je v okviru Podnebnega ogledala 2020 pripravljen zato, da
predstavimo SirSo sliko prizadevanj Slovenije za zmanjSanje emisij TGP. Za obdobje 2021-
2030 je cilj za EU-ETS, zastavljen na ravni EU, 43-odstotno zmanj$anje emisij TGP glede na
leto 2005.

1.1 Pregled stanja—emisije TGP

Emisije sektorja EU-ETS so manjSe od emisij neETS, v letu 2018 je njihov delez znaSal 37,1 %
skupnih emisij v Sloveniji. Ta delez se z leti zmanjSuje, saj so se emisije sektorja EU-ETS
zmanij3ale bolj (v obdobju 2005-2018 za 25,8 %) kot emisije sektorja neETS po Odlocbi

406/2009/ES (v istem obdobju za 5,9 %).

Vir: ARSO

Slika 1: Delez emisij EU-ETS v skupnih emisijah leta 2018 (Vir: ARSO)
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Leta 2018 so emisije iz proizvodnje elektricne energije in toplote predstavljale 71 % emisij
sektorja EU-ETS, emisije v industriji pa 29 %, od tega emisije iz zgorevanja goriv 17 %,
procesne emisije pa 12 %.

V obdobju 2005-2018 so se emisije EU-ETS v Sloveniji zmanjSale za 25,8 %, kar je ve¢ od
skupnega cilja EU za sektor EU-ETS do leta 2020. Po dveh letih rasti so se emisije EU-ETS v
letu 2018 spet zmanjSale in sicer za 1,2 %. ZmanjSanje v letu 2018 je bilo predvsem posledica
za 2,9 % manjsih izpustov iz proizvodnje elektri€ne energije in toplote zaradi manjSe
proizvodnje termoelektrarn, emisije v industriji pa so se povecale, in sicer iz rabe goriv za 2,3 %,
procesne emisije pa za 4,3 %.

Sektor daljinskega ogrevanja (DO) je pomemben tako zaradi zmanj$anja emisij TGP kot tudi
zaradi povecanja deleza OVE, kjer Slovenija za svojimi cilji zaostaja. Energetsko uc€inkovite
sisteme daljinskega ogrevanja (DO), to je sisteme, ki izpolnjujejo eno izmed meril, opredeljenih
v 322. ¢lenu Energetskega zakona (EZ-1), je imelo leta 2018 68 % vseh obcin z daljinskim
ogrevanjem. Glede na leto prej se je delez zmanj3al za dobri 2 odstotni tocki, s imer se je
zaostanek za ciljem v letu 2020 povecal na 32,4 odstotnih tock. V energetsko ucinkovitih
sistemih je bilo pri tem, podobno kot tudi leto prej, proizvedenih priblizno 82,5 % vse toplote iz
sistemov DO. V strukturi porabe goriv se je prevlada premoga in zemeljskega plina malenkost
zmanj$ala, in sicer za 0,9 odstotne tocke na 83 %, v strukturi proizvedene toplote pa delez
toplote iz OVE Se naprej ostaja na ravni okrog 23 %. Emisije TGP iz teh sistemov so velike,
njihovo zmanj$anje pa bo mogoc¢e doseci Sele z zamenjavo starih premogovnih enot in
postopnim nadomesc&anjem fosilnih goriv z OVE. Leta 2019 je bil sprejet Zakon o spremembah
in dopolnitvah EZ-1, s katerim je prilo v 322. ¢lenu do spremembe tocke (iv), in sicer od leta
2019 dalje za izpolnitev obveznosti namesto vsaj 75 % kombinacije toplote iz OVE ali SPTE in
odvecne toplote zadostuje vsaj 50 % kombinacije toplote iz najmanj dveh izmed prej nastetih
treh virov.

V strukturi proizvedene toplote so leta 2018 najvec, 64 %, prispevale enote SPTE na fosilna
goriva (Slika 5). Delez toplote iz soproizvodnje je leta dosegel 80 %, kar je 3 odstotne tocke veé
kot leto prej, vendar so k njegovemu k povecanju prispevale le enote SPTE na fosilna goriva,
medtem ko se je delez toplote iz soproizvodnje na OVE celo zmanj3al iz 18 na 15 %. Kljub
temu, da se je delez toplote iz drugih naprav na OVE leta 2018 nekoliko povecal, je skupni
delez toplote iz OVE tako ostal na ravni okrog 23 %.

Uveljavljanje obnovljivih virov energije (OVE) v Sloveniji poteka pocasi. Proizvodnja elektricne
energije iz OVE je leta 2018 znaSala 5.230 GWh oz. 17,7 % vec kot leto prej, kar je posledica
dobrih hidroloSkih razmer. Ob upostevanju normalizirane proizvodnje hidroelektrarn je
proizvodnja elektricne energije iz OVE v Sloveniji v letu 2018 znaSala 5.055 GWh in se je glede
na leto prej povecala za 0,3 %. V obdobju 2005-2018 sicer belezimo rast proizvodnje za

19,3 %, kar je v vedji meri posledica izgradnje hidroelektrarn in izvajanja sheme podpor za
proizvodnjo elektricne energije iz OVE in v soproizvodnji elektri¢ne energije in toplote (SPTE) z
visokim izkoristkom.
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UcCinke podporne sheme za proizvodnjo elektricne energije iz OVE in SPTE spremlja Agencija
za energijo RS z dvoletnimi porodili?. Za leto 2018 je bilo ocenjeno, da je bilo s podporno shemo
dosezeno zmanjSanje emisij TGP za 400 kt CO; ekv, leto prej 415 kt CO2 ekv. Prenovljena
podporna shema, v katero naprave vstopajo na podlagi javnega poziva, je bila uveljavljena leta
2016. V okviru petih pozivov, objavljenih od decembra 2016 do junija 2019, je bilo izbranih 285
projektov s skupno nazivno elektricno mocjo 325,9 MW. Do konca leta 2018 je bilo v shemo
dejansko vklju¢enih samo 20 naprav, od tega 7 obnovljenih, s skupno nazivho mocjo 15,4 MW.
UcCinki prenovljene podporne sheme se tako kazejo kot nezadostni, poleg minimalne realizacije
novih proizvodnih naprav pa je dodatno zaskrbljujoCe zmanjSevanje obsega proizvodnje
elektri¢ne energije iz OVE.

Mehanizem samooskrbe je bil uveljavljen leta 2016. Skupaj so bile leta 2018 priklopljene 1.302,
leto prej 720, naprave za samooskrbo s skupno nazivno moéjo 13,1 MW, ocenjeno zmanjSanje
emisij TGP pa zna$a 4,8 kt CO; ekv. V obdobju 2016-2018 je bilo tako skupaj prikljuéenih
2.157 naprav s skupno nazivno elektricno mo¢jo 20,7 MW. Skupno zmanj$anje emisij TGP,
dosezeno zaradi vgradnje naprav za samooskrbo, je ocenjeno na 6,6 kt CO- ekv.

Z letom 2020 se obdobje izvajanja OP TGP izteka. Izvajanje ukrepov se bo v obdobju
2021-2030 nadaljevalo v okviru Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta
Republike Slovenije (NEPN)?. Kot eden od ciliev je v NEPN predvideno tudi postopno
razogljiCenje energetsko intenzivne industrije in v tem okviru zagotovitev finan¢nih spodbud za
prestrukturiranje proizvodnih procesov z uvajanjem zelenih tehnologij ter zmanj$anje emisij v
industriji z ukrepi kroZnega gospodarstva.

Nekatera priporocila za izboljSanje izvajanja ukrepov iz Podnebnega ogledala 2019 so v NEPN
Ze vklju€ena, zato jih tukaj ne navajamo ponovno. Ohranjamo samo priporocila, ki so za
doseganije ciljev na podro¢ju zmanjSevanja emisij TGP in rabe energije v sektorju EU-ETS do
leta 2030 in dolgorocno najvaznejsSa. Priporocila za podrocje daljinskega ogrevanja so vklju¢ena
% , poglavje 2. Energetika neETS, podpoglavje 2.2 Priporocila, za
shemo podpor za spodbujanje proizvodnje elektri¢ne energije iz OVE in v soproizvodniji toplote
in elektricne energije (SPTE) z visokim izkoristkom pa v ,
poglavje 3. Ostali ve¢sektorski ukrepi, podpoglavje 3.2 Priporodila.

2 https://www.agen-rs.si/izvajalci/ove-ure/obnovljivi-viri-in-soproizvodnja/porocilo-o-doseganju-nacionalnih-ciljev-na-podrocju-ove-
in-spte

3 Vlada RS, februar 2020
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_5.0 final feb-2020.pdf)
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Za sektor energetsko intenzivne industrije je potrebno oblikovati aktivno politiko podpore
pri prehodu v nizkoogljiéno gospodarstvo, in sicer v povezovanju okoljske, gospodarske in
davéne politike.

[ZVAJALEC MOP, MGRT, Mzl, MF

UTEMELJITEV Trgovanje z emisijami ima velik vpliv na strateSke odlocitve in tudi
konkurencénost slovenske energetsko intenzivne industrije. Podjetja bodo
sooc¢ena z rastjo cen emisijskih kuponov, poleg tega pa tudi s pri¢akovano
rastjo cen energije na evropskih trgih. Podjetja bodo morala v prihodnjem
EU-ETS obdobju bistveno znizati emisije, pri ¢emer resorna ministrstva
(okolje, gospodarstvo, infrastruktura in finance) ne vodijo aktivhega in
koordiniranega dialoga glede zniZzevanja emisij, predvsem s staliCa
ekonomike ukrepov. Ukrepov drZzave za spodbujanje prehoda v
nizkoogljiéno krozno gospodarstvo za energetsko intenzivne industrije
prakti¢no ni.

Pospesiti je treba spodbujanje proizvodnje elektricne energije iz OVE z nepovratnimi
finanénimi sredstvi v okviru OP EKP in instrument nadgraditi v skladu s smernicami iz
NEPN.

[ZVAJALEC Mzl, SVRK

UTEMELJITEV V okviru OP EKP se do leta 2023 pri¢akuje izgradnja novih zmogljivosti s
skupno 50 MW instalirane elektricne moci. Nac¢rtovana skupna instalirana
moc¢ projektov, ki so zaenkrat v izvajanju, je samo 7,13 MW. Ukrep je
pomemben tudi z vidika doseganja 27-odstotnega deleza OVE v bruto rabi
konc¢ne energije do leta 2030.

Kot je to nacrtovano tudi v NEPN-u, je treba nadaljevati z odpravo administrativnih ovir pri
izgradnji naprav za samooskrbo.

|ZVAJALEC Mzl, elektrodistribucijska podijetja

UTEMELJITEV Za vecji razmah samooskrbe z elektricno energijo je treba predvsem
poenostaviti in pospesiti pridobivanje soglasja za prikljucitev.

Potrebna je priprava plana za doloCitev obmocij izgradnje hidroelektrarn (HE) nad 10 MW
v Sloveniji in izvedba drugih ukrepov spodbujanja izgradnje HE, skladnih z NEPN.
Aktivnosti je nujno zacCeti Cimpre;.

|ZVAJALEC Mzl, MOP

UTEMELJITEV V NEPN je predvideno nadaljevanje in nadgradnja spodbujanja izgradnje
HE. Z izvedbo predvidenih aktivnosti bodo izpolnjeni pogoji in pripravljene
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podlage, ki bodo omogocile umestitev izrabe hidroenergije v nacrte
upravljanja voda in pripravo prostorskih nacrtov za energetsko
infrastrukturo drzavnega pomena, ki izkoris¢a OVE.

PRIPOROCILO EU-ETS 05/2020

Potrebno je zagotoviti vse potrebne pogoje in izpeljati ukrepe za izvedbo hidroelektrarn na
srednji Savi.

1IZVAJALEC Mzl, MOP

UTEMELJITEV Projekt izgradnje HE na srednji Savi je pomemben zaradi doseganja ciljev
Slovenije na podrocjih zmanjSevanja emisij TGP in izrabe obnovljivih virov

energije.
Projekt LIFE ClimatePath2050 (LIFE16 GIC/SI/000043) je i iz LIFE, instrumenta
Evropske unije za Okolje in p P na predr podroéju Podnebno upravijanje in
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Izvajanje ukrepov za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v sektorju EU-ETS spremljamo z
naslednjimi kazalci:

e [PO27_ETS] Letne emisije TGP iz ETS (poglavje 2.1), ki posredno vklju€ujejo tudi
ucinke vseh instrumentov iz spremljanja izvajanja ukrepov (poglavje 3);

o [PO28_ETS] Delez energetsko ucinkovitih sistemov daljinskega ogrevanja
(poglavje 2.2), na katerega vpliva izvajanje naslednjih instrumentov iz spremljanja
izvajanja ukrepov (poglavje 3):

- ucinkoviti sistemi daljinskega ogrevanja — obvezni delez OVE, SPTE in odvecne
toplote v sistemih daljinskega ogrevanja,

- obveznosti dobaviteljev energije za doseganje prihrankov konéne energije pri
konc¢nih odjemalcih;

e [PO29_ETS] Proizvodnja elektricne energije iz OVE (poglavje 2.3), na katerega vpliva
izvajanje naslednjih instrumentov iz spremljanja izvajanja ukrepov (poglavje 3.2):
- shema podpor za spodbujanje proizvodnje elektri€ne energije iz OVE in v
soproizvodniji toplote in elektri¢ne energije (SPTE) z visokim izkoristkom,
- investicijske subvencije za spodbujanje proizvodnje elektricne energije iz OVE,
- spodbujanje izgradnje velikih HE;

e [PO30_ETS] Samooskrba z elektriéno energijo iz OVE (poglavje 2.4), na katerega
vpliva izvajanje naslednjega instrumenta iz spremljanja izvajanja ukrepov (poglavje 3.2):
- samooskrba z elektricno energijo iz OVE.

Projekt LIFE ClimatePath2050 (LIFE16 GIC/SI/000043) je sofinanciran iz sredstev LIFE, finanénega inStrumenta
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2.1 [PO27_ETS] Letne emisije TGP iz ETS

KLJUCNO SPOROCILO

Skupne emisije v sektorju EU-ETS so se po dveh letih rasti leta 2018 zmanjSale, in sicer za

1,2 % v primerjavi z letom prej. ZmanjSanje je posledica manjsih izpustov emisij iz transformacij
oz. proizvodnje elektri€ne energije in toplote. V obdobju 2005-2018 so se emisije v tem sektorju
zmanjSale za 26 %. Na ravni EU-28 je za sektor EU-ETS sprejet pravno obvezujoc cilj
zmanjSanja emisij TGP za 21 % do leta 2020 glede na raven iz leta 2005, kar je skupni cilj za
EU-28 in po drzavah &lanicah ni dalje diferenciran. Slovenija za ta sektor nima zastavljenega
posebnega cilja. Prva ocena za leto 2019 kaZe na zmanj3anje emisij sektorja EU-ETS za 4,3 %.
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Slika 2: Emisije EU-ETS v obdobju 2005-2018 (Vir: ARSO)

2.1.1 Definicija

Kazalec prikazuje emisije toplogrednih plinov v Sloveniji iz virov, ki so vklju€eni v sistem
trgovanja z emisijami TGP v EU (EU-ETS). Emisije so energetskega in procesnega izvora in so
posledica zgorevanja goriv in kemi€nih reakcij v industrijskih procesih ter emisije CO- zaradi
razzveplanja dimnih plinov. Za celotno ¢asovno vrsto je predpostavljen obseg podijetij, kot je
dolo€en v tretjem trgovalnem obdobju od leta 2013.

2.1.2  Cilji

Za kazalec cilj ni dolocen.
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Emisije EU-ETS so razdeljene na tri podsektorje. Najvedéji vir so transformacije oz. proizvodnja
elektricne energije in toplote, ki so leta 2018 predstavljale 70,9-odstotni delez. Podsektor
transformacije je leta 2018 zabeleZil 2,9-odstotno zmanj$anje, skupne emisije pa so se v
primerjavi z letom prej zmanjSale za 1,2 %. Zmanj$anje v letu 2014 je bilo posledica zaustavitev
Termoelektrarne Trbovlje in bloka 3 v Termoelektrarni Sostanj (TES) ter manj$ega skupnega
obsega proizvodnje v TES. Gibanje v ostalih letih sledi proizvodniji elektri¢ne energije, tudi
zmanjSanje emisij v letu 2018 je bilo posledica manjSe proizvodnje termoelektrarn oz.
termoelektrarn toplarn. I1zjema je bilo leto 2015, ko se je zaradi vecjega izkoristka novega bloka
TES proizvodnja elektri¢ne energije bolj povedala kot emisije.

Ostala dva podsektorja sta predelovalna dejavnost 0z. zgorevanje goriv v industrijis 17-
odstotnim delezem v skupnih emisijah EU-ETS ter industrijski procesi z 12-odstotnim delezem.
Leta 2018 so se emisije iz zgorevanja goriv povecale za 2,3 %, procesne emisije pa za 4,3 %. V
primerjavi z letom 2005 so se emisije iz zgorevanja goriv zmanjSale za 22 %, procesne emisije
pa za 24 %.

Emisije v sektorju EU-ETS so leta 2018 znaSale 6.492 kt CO- ekv in so predstavljale 37 % vseh
emisij v Sloveniji. Po 6-odstotni rasti v letu 2016 in 1,4-odstotni rasti v letu 2017 so se skupne
emisije leta 2018 v primerjavi z letom prej zmanjSale za 1,2 %. V celothem opazovanem
obdobju 2005-2018 so se skupne emisije EU-ETS zmanj3ale za 26 %. Najvecdje, 9.053 kt CO
ekv, so bile v letu 2007, najmanjSe pa s 6.110 kt CO; ekv leta 2015.

Sektor: splosni kazalci

Vrsta indikatorja glede na klasifikacijo EEA: obremenitve
Casovni okvir: letni

Enota: kt CO2 ekv

Cilj ni dolocen.

Sektorska razdelitev emisij ETS je narejena na podlagi razvrstitve podjetij glede na njihovo dejavnost in procese.
Leta 2013 je priSlo do spremembe v shemi EU-ETS. Za obdobje 2005-2012 so emisije EU-ETS, zaradi
primerljivosti gibanja emisij v celotnem obdobju, dolo¢ene ob predpostavki enakega obsega podjetij, ki so
vklju€ena v ETS, kot velja po letu 2012. Vsi podatki so iz registra emisijskih kuponov na spletni strani ARSO.
Zavezanci porocajo o koli€ini izpustov toplogrednih plinov. Izracune in koli¢ine po predpisanem postopku
preverjajo preveritelji, ki o tem tudi pisno poro¢ajo.

Za kazalec cilj ni dolocen.
Pregled virov in razpoloZljivosti podatkov za kazalec letne emisije TGP iz ETS je prikazan v tabeli (Tabela 1).

Tabela 1: Podatkovni viri in organiziranost zbiranja podatkov za letne emisije TGP iz ETS

Preverjene emisije ETS kt CO2 ekv ARSO maja za leto preteklo leto 13. 04. 2020
2005-2018
Slovenija
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V metodologiji in podatkih za izracun kazalca ni vrzeli.
Datum zadnje osveZitve kazalca: 19. 05. 2020

Avtor: Marko Bori¢, 13S-CEU, pripravil v sklopu projekta LIFE ClimatePath2050
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Leta 2018 je imelo energetsko ucinkovite sisteme daljinskega ogrevanja (DO), to je sisteme, ki
izpolnjujejo eno izmed meril, opredeljenih v 322. ¢lenu Energetskega zakona (EZ-1), 68 % vseh
obdin z daljinskim ogrevanjem. Glede na leto prej se je delez zmanjSal za dobri 2 odstotni tocki,
s Cimer se je zaostanek za ciljem v letu 2020 povecal na 32,4 odstotnih to¢k. V energetsko
ucinkovitih sistemih je bilo pri tem, podobno kot tudi leto prej, proizvedenih priblizno 82,5 % vse
toplote iz sistemov DO. V strukturi porabe goriv se je prevlada premoga in zemeljskega plina
malenkost zmanj$ala, in sicer za 0,9 odstotne to¢ke na 83 %. Emisije TGP iz teh sistemov so
velike, njihovo zmanj$anje pa bo mogocée doseci Sele z zamenjavo starih premogovnih enot in
postopnim nadomescéanjem fosilnih goriv z OVE.
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Slika 3: Delez ob¢€in z energetsko ucinkovitimi sistemi daljinskega ogrevanja (DO) in delez toplote,
proizvedene v teh sistemih, v obdobju 2016-2018 in njune ciljne vrednosti do leta 2020
(Vir: Agencija za energijo, 13S-CEU)

Kazalec delez energetsko ucinkovitih sistemov daljinskega ogrevanja prikazuje doseganje
energetske ucinkovitosti sistemov DO pri proizvodnji toplote na ravni primarne energije v skladu
z merili 322. ¢lena Energetskega zakona (EZ-1)*. Do sprejetja Zakona o spremembabh in

4 Uradni list RS, §t. 17/14, 81/15 — EZ-1A, 43/19 — EZ-1B in 60/19 — uradno pre¢i§¢eno besedilo

Projekt LIFE ClimatePath2050 (LIFE16 GIC/SI/000043) je so i iz tev LIFE, instrumenta X * &
Evropske unije za Okolje in pc P na predr podroéju Podnebno upravijanje in * Lk
15 informacije in iz sredstev Ministrstva za okolje in prostor RS, Sklada za podnebne spremembe. * ﬂf@ *
With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and * *

Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0538
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3191
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2019-01-1925
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2019-01-2673

dopolnitvah EZ-1 v letu 2019 je bil sistem DO skladno s tem ¢lenom energetsko ucinkovit takrat,
kadar je bila toplota na letni ravni zagotovljena iz vsaj enega od naslednjih virov: (i) vsaj 50 %
toplote proizvedene iz obnovljivih virov energije, (ii) vsaj 50 % odvecne toplote, (iii) vsaj 75 %
toplote iz soproizvodnje toplote in elektri€ne energije z visokim izkoristkom (SPTE) ali (iv) vsaj
75 % kombinacije toplote iz prvih treh alinej. S spremembo EZ-1 je pridlo do spremembe tocke
(iv), in sicer od leta 2019 dalje za izpolnitev obveznosti namesto vsaj 75 % kombinacije toplote
iz OVE ali SPTE in odvecne toplote zadostuje vsaj 50 % kombinacije toplote iz najmanj dveh
izmed prej nastetih treh virov.

Cilj za kazalec delez energetsko ucinkovitih sistemov DO izhaja iz 322. ¢lena EZ-1. Ker morajo
biti sistemi DO energetsko u€inkoviti najkasneje do 31. decembra 2020, je ciljna vrednost
dosedi leta 2020 100-odstotni delez.

Kazalec delez energetsko ucinkovitih sistemov daljinskega ogrevanja sestavljata dva
podkazalca. Prvi opisuje, kaksen je delez ob¢in, ki imajo energetsko ucinkovite sisteme DO,
med vsemi ob&inami s sistemi DO, drugi pa, kakden delez celotne proizvodnje toplote v
sistemih DO je bil proizveden v energetsko u€inkovitih sistemih.

Leta 2018 je imelo sisteme DO 68 obcin, med katerimi je bilo 46 ob¢in z energetsko u€inkovitimi
sistemi, kar je 68 % vseh. Glede na leto prej se je delez zmanj$al za dobri 2 odstotni tocki —
Stevilo obcin, ki imajo sisteme DO, se je povecalo®, stevilo obéin z energetsko ucinkovitimi
sistemi pa je ostalo nespremenjeno. V energetsko ucinkovitih sistemih DO, to je sistemih, ki so
izpolnjevali vsaj eno od meril, opredeljenih v 322. ¢lenu EZ-1 pred njegovo spremembo, je bilo
proizvedenih 82,5 % vse toplote v sistemih DO, kar je le malenkost manj kot leto prej.
Proizvodnja toplote v vseh sistemih DO je leta 2018 znaSala 2.444 GWh, s Cimer je bila 0,8 %
manjsa kot leto prej, kar pripisujemo toplejSemu letu 2018 - povprecni letni temperaturni
primanjkljaj za Slovenijo je bil leta 2018 za 11 % niZji kot leta 2017°.

Med obc&inami z energetsko u€inkovitimi sistemi DO jih je bilo 30 takih, ki merilo energetske
u€inkovitosti izpolnjujejo s 100-odstotnim delezem proizvodnje toplote iz OVE, gre za manjSe
sisteme, ki skupno proizvedejo 4 % vse toplote, e nadaljnjih 5 proizvaja iz OVE vsaj polovico
vse toplote, ostale obcine pa energetsko u€inkovitost dosegajo s SPTE z visokim izkoristkom na
fosilna goriva. Med obc&inami z daljinskim ogrevanjem so vse mestne obcine, proizvodnja
toplote v teh obCinah je leta 2018 predstavlja 83 % vse proizvedene toplote v DO, leto prej

85 %/’. Energetsko ucinkovite sisteme imajo trenutno samo 3 mestne obdine, kjer pa se
proizvede priblizno 70 % vse toplote. Proizvodnjo toplote, ve€jo od 10 GWh, je imelo leta 2018
19 obcin ali 28 % vseh, njihov prispevek k proizvodniji toplote pa je bil 94-odstoten.

5 Glede na leto 2017 so bile sicer dodatno vklju¢ene 3 ob¢ine, a je ena obcina, ki je bila vklju¢ena leto prej, izpadla.

6 Povpreéni letni temperaturni primanjkljaj za Slovenijo (v K*dni/leto): 2015 — 2.841, 2016 — 2.873, 2017 — 2.892, 2018 — 2.567
(izracun IJS-CEU).

7 Toplota za MO Velenje, ki je v tej $tevilki upostevana, se proizvaja v obgini Sostan;.
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S stalis¢a izpolnjevanja obveznosti iz 322. ¢lena EZ-1 lahko ugotovimo, da smo se leta 2018 v
primerjavi z letom 2017 od cilja za leto 2020 oddaljili, zaostanek sedaj znasa 32,4 odstotnih
tock. Med obc&inami z energetsko neucinkovitimi sistemi DO jih je 6 takih, ki Ze dosegajo ve¢ kot
50-odstotni delez proizvodnje toplote iz soproizvodnje na fosilna goriva in bi za doseganje
znizanega praga ucinkovitosti iz leta 2019 sprejetega Zakona o spremembah in dopolnitvah EZ-1
potrebovali le minimalno dodatno proizvodnjo toplote iz OVE ali odvecéne toplote. V teh sistemih
je proizvedene skoraj 7 % vse toplote. V tem primeru bi energetsko ucinkovite sisteme DO leta
2018 imelo 52 obdin, kar je 76,5 % vseh, zaostanek pa bi znasal 23,5 odstotnih tock. Skupno je
bilo v teh sistemih leta 2018 proizvedenih 89 % vse toplote, proizvedene v DO. Med preostalimi
16 obcinami je 9 takih, ki proizvajajo toploto v celoti v kotlih na fosilna goriva, 4 obcCine del
toplote, vendar manj kot 50 %, pridobijo v enotah SPTE na fosilna goriva, preostale 3 ob¢&ine pa
del toplote ze proizvajajo iz OVE.
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Slika 4: Primerjava strukture porabe goriv v sistemih daljinskega ogrevanja v letih 2017 (notranji kolobar)
in 2018 (Vir: Agencija za energijo, 1JS-CEU)

V strukturi goriv v sistemih DO se je delez premoga leta 2018 Se nekoliko povecal, in sicer s
56,9 na 57,6 %, povecal se je tudi delez lesne biomase, z 12,9 na 13,4 %, delez zemeljskega
plina pa se je zmanjsal s 27 na 25,4 % (Slika 4). Kljub temu, da so sistemi DO na ravni
proizvodnje toplote energetsko ucinkoviti, so tako emisije TGP iz teh sistemov velike, njihovo
zmanjSanje pa bo mogoce dosedi Sele z zamenjavo starih premogovnih enot in postopnim
nadomes¢anjem fosilnih goriv z OVE.

V strukturi proizvedene toplote so leta 2018 najvec, 64 %, prispevale enote SPTE na fosilna
goriva (Slika 5). Delez toplote iz soproizvodnje je leta dosegel 80 %, kar je 3 odstotne tocke ve¢
kot leto prej, vendar so k njegovemu k povecaniju prispevale le enote SPTE na fosilna goriva,
medtem ko se je delez toplote iz soproizvodnje na OVE celo zmanjSal iz 18 na 15 %. Kljub
temu, da se je delez toplote iz drugih naprav na OVE leta 2018 nekoliko povecal, je skupni
delez toplote iz OVE tako ostal na ravni okrog 23 %.
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Slika 5: Primerjava strukture proizvodnje toplote v sistemih daljinskega ogrevanja v letih 2017 (notranji
kolobar) in 2018 (Vir: Agencija za energijo, 1JS-CEU)

METODOLOSKA POJASNILA

e Sektor: oskrba z energijo

e Vrstaindikatorja glede na klasifikacijo EEA: gonilna sila

« Casovni okvir: letni

e Enota: %

Cilji in pravna podlaga

Cilji so povzeti po 322. €élenu Energetskega zakona (EZ-1; Uradni list RS, §t. 17/14, 81/15 — EZ-1A, 43/19 — EZ-
1B in 60/19 — uradno precisceno besedilo)

Metodologija izracuna

Kazalec delez energetsko ucinkovitih sistemov daljinskega ogrevanja (DO; %) prikazuje, kolikSen delez sistemov
DO Ze proizvaja daljinsko toploto na energetsko ucinkovit nacin skladen s 322. ¢lenom EZ-1. Vsebuje dva
podkazalca: delez obé&in z energetsko ucinkovitimi sistemi DO in delez toplote, proizvedene v energetsko
ucinkovitih sistemih DO. Prvi podkazalec je definiran kot razmerje med $tevilom ob¢in z energetsko ucinkovitimi
sistemi DO in Stevilom vseh ob¢in s sistemi DO, drugi pa kot razmerje med toploto, proizvedeno v energetsko
ucinkovitih sistemih DO, in toploto, proizvedeno v vseh sistemih DO. Za izracun kazalca, ki se ga spremlja na letni
ravni, so potrebni naslednji podatki:

o Stevilo ob¢in z energetsko ucinkovitimi sistemi DO (-). Podatek se dolo¢i na podlagi izratuna deleza
toplote, ki je v posamezni obgini proizvedena na energetsko uginkovit nacin, skladen s 322. ¢lenom EZ-1.
IzraCun tega deleza toplote temelji na podatkih Agencije za energijo o tipu proizvodne naprave, vrsti goriva
in proizvedeni toploti;

e Stevilo vseh obcin s sistemi DO (-). Gre za podatek Agencije za energijo;

e toplota, proizvedena v energetsko ucinkovitih sistemih DO (GWh). Podatek se izracuna iz podatkov
Agencije za vse tiste obcline, za katere je bilo ugotovljeno, da izpolnjujejo merila energetske ucinkovitosti
skladno s 322. ¢lenom EZ-1;

e toplota, proizvedena v vseh sistemih DO (GWh). Gre za podatek Agencije za energijo.

Potrebne nadaljnje ocene, ¢e kazalec ne sledi cilju

V primeru, da kazalec ne sledi cilju, je treba preuciti energetsko u€inkovitost proizvodnje toplote v skladu s

322. ¢lenom EZ-1 na ravni posameznih obgin.

Podatkovni viri in organiziranost zbiranja podatkov

Pregled virov in razpoloZljivost podatkov za kazalec delez energetsko ucinkovitih sistemov daljinskega ogrevanja
je prikazan v tabeli (Tabela 2).
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abela 2:

daljinskega ogrevanja

Stevilo ob&in z energetsko uginkovitimi

sistemi DO

Stevilo vseh obéin s sistemi DO

Toplota, proizvedena v energetsko
ucinkovitih sistemih DO

Toplota, proizvedena v vseh sistemih DO

2005-2018
Slovenija

GWh

GWh

Agencija za
energijo
Agencija za
energijo
Agencija za
energijo
Agencija za
energijo

maja za
preteklo leto

maja za
preteklo leto

maja za
preteklo leto

maja za
preteklo leto

02. 06. 2020

02. 06. 2020

02. 06. 2020

02. 06. 2020

322. ¢len EZ-1 izrecno opredeljuje, da morajo biti sistemi DO energetsko ucinkoviti. Zaradi razdrobljenosti

sistemov DO in pomanijkljivih podatkov, izradun energetske uc¢inkovitosti za posamezne sisteme DO v nekaterih
primerih ni bil mogo€, zato kazalec trenutno opisuje stanje na ravni ob¢in. Podatki za leto 2017 so bili leta 2020
revidirani.

Barbara Petelin Visocnik, 13S-CEU, pripravila v sklopu projekta LIFE ClimatePath2050

08. 06. 2020

322. ¢len EZ-1 izrecno opredeljuje, da morajo biti sistemi DO energetsko ucinkoviti. Zaradi
razdrobljenosti sistemov DO in pomanjkljivih podatkov, izradun energetske u€inkovitosti za
posamezne sisteme DO v nekaterih primerih ni bil mogo¢, zato kazalec trenutno opisuje stanje
na ravni obgin. V prihodnje bo treba zagotoviti takSne podatke, da bo mogoce pripraviti pregled
na ravni sistemov DO. Kakovost podatkov o delovaniju sistemov DO, ki jih zbira Agencija za
energijo, se sicer izboljSuje, zagotoviti pa bo treba, da bodo zbrani podatki usklajeni s podatki, Ki
jih zbira SURS, oziroma bi bilo smiselno sistem zbiranja podatkov nadgraditi tako, da se podatki
od distributerjev toplote za vse namene zbirajo samo enkrat.
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Od leta 2010 se je normalizirana proizvodnja elektriCne energije iz OVE povecala za 11 %, od
leta 2005 pa za 19 %. Da bi dosegli indikativni cilj v letu 2020, bi bilo potrebno pove&anje za
vec, kot je bilo doseZeno v celothem obdobju 2005-2018. Indikativni cilj za proizvodnjo
elektricne energije iz obnovljivih virov energije postavlja AN OVE za obdobje 2010-2020.
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Slika 6: Proizvodnja elektri€éne energije iz obnovljivih virov energije v obdobju 2005-2018, z
upostevanjem normalizirane proizvodnje (Vir: SURS, IJS-CEU)

Kazalec prikazuje koli€¢ino proizvedene elektricne energije iz obnovljivih virov energije v
Sloveniji. Proizvodnja elektri€ne energije iz obnovljivih virov energije je okolju najbolj prijazna,
saj povzro¢a minimalne izpuste toplogrednih plinov in onesnazZeval zunanjega zraka. Vrednost
kazalca je letna proizvodnja elektri€ne energije iz obnovljivih virov: vetrne, solarne in vodne
energije, lesa in lesne biomase in iz ostalih OVE (bioplina: odlagaliS¢nega plina, plina Cistilnih
naprav, ostalih bioplinov in teko€ih biogoriv). Pri tem je upoStevana normalizirana proizvodnja
hidroelektrarn.

Vedja proizvodnja elektricne energije iz OVE omogoca hitrejSe zmanjSevanje skupnih emisij v
sektorju EU-ETS in tudi hitrejSe pribliZevanje nacionalnemu cilju za obnovljive vire energije iz
direktive 2009/28/EU.
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2.3.3 Komentar

Dejanska proizvodnja. 1z obnovljivih virov energije je bilo v letu 2018 proizvedeno 5.230 GWh
elektricne energije. Glede na leto prej se je proizvodnja povecala za 17,7 %. Najvec elektricne

energije iz OVE je v Sloveniji proizvedeno v hidroelektrarnah (Slika 7). Dejanska proizvodnja v

hidroelektrarnah se letho mo&no spreminja, saj je odvisna od hidroloskih razmer. V letu 2018 je
znaSala 4.704 GWh in je prispevala 90 % skupne proizvodnje elektrine energije iz OVE.
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Slika 7: Dejanska proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih virov energije v obdobju 2005-2018
(Vir: SURS, 1JS-CEU)

Normalizirana proizvodnja. Ker se proizvodnja elektricne energije z leti zelo spreminja, za
spremljanje napredka opazujemo kazalec normalizirana proizvodnja elektriCne energije._S tem
je vpliv vodnatosti rek na letna nihanja proizvodnje zmanj$an na minimum?. Na sliki (Slika 8) je
prikazana razlika v proizvodniji elektriCne energije, ko upoStevamo normalizirano ali dejansko
proizvodnjo HE.

Proizvodnja elektrine energije iz OVE z upoStevanjem normalizirane proizvodnje HE je leta
2018 znasSala 5.055 GWh in se je glede na leto 2017 povecala za 0,3 %. Od leta 2010 se je
proizvodnja elektri¢ne energije iz OVE povecala za 11,1 %, od leta 2005 pa za 19,3 %. Po prvih
ocenah se bo vrednost kazalca za leto 2019 nekoliko zmanjSala, in sicer predvsem zaradi
manjSe proizvodnje elektri¢ne energije iz bioplinskih elektrarn in hidroelektrarn, proizvodnja iz
soncnih elektrarn pa se bo povecala®.

8 Pri normalizaciji je zmogljivost hidroelektrarn v posameznem letu pomnozZena s povpreénimi obratovalnimi urami v zadnjem
petnajstletnem obdobju (Slika 8). Dejanska mo¢ hidroelektrarn se je po podatkih SURS v tem obdobju povecala za 19 %.
Stevilo obratovalnih ur pri polni zmogljivosti pa je v tem obdobju nihalo med najniZjo vrednostjo 3.208 ur leta 2007 in najvisjo
vrednostjo 5.464 ur leta 2014, v povprecju je znaSalo 3.920 ur.

9 Vir: Borzen: Proizvodnja in izplagila — po tipu elektrarne.xlsx, verzija: 23. 3. 2020.
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Tudi ob upostevanju normalizacije je delez HE izrazito prevladujoc€ in je v letu 2018 znasal
89,6 %. Od leta 2005 opazimo napredek, saj se je normalizirana proizvodnja hidroelektrarn
povecala za 9,8 %, moc€ pa za 18,8 %.

Proizvodnja elektrine energije iz soncne energije je v letu 2018 znasala 255 GWh elektriéne
energije, kar je 5 % v skupni proizvodniji elektricne energije iz OVE, iz bioplina in tekoCih
biogoriv 118,8 GWh (2,4 %) in iz lesne biomase 146,1 GWh (2,9 %). Proizvodnja iz navedenih
virov se je v obdobju 2010-2018 povecala iz 230 na 520 GWh, razvoj na tem podrocju najbolj
pripiSemo podporni shemi za proizvodnjo elektri¢ne energije iz OVE in v SPTE z visokim
izkoristkom. Proizvodnja iz teh virov je bila sicer leta 2018 v primerjavi z letom prej za 8,6 %
nizja, kar je posledica manjSe proizvodnje elektricne energije iz vsakega od teh virov.

Od leta 2010 so bila za spodbujanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih virov energije
porabljena znatno vecja sredstva, kot je bilo nacrtovano v AN OVE, u€inek pa je bil bistveno
manjsi od nacrta.
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Slika 8: Primerjava proizvodnje elektricne energije iz OVE z upostevanjem dejanske in normalizirane

proizvodnje hidroelektrarn v obdobju 2005-2018 (Vir: SURS, 1JS-CEU)

Sektor: proizvodnja elektri€ne energije in toplote
Vrsta indikatorja glede na klasifikacijo EEA: odzivi
Casovni okvir: letni

Enota: GWh

Cilj ni dolo¢en.

Gre za podatke SURS o proizvodnji elektricne energije, ki so pripravljeni (zbrani) letno in objavljeni na spletnih
straneh SURS in v tiskanih publikacijah. PodrobnejSa metodoloska pojasnila so dostopna na spletni strani SURS.
Pri normalizaciji je zmogljivost hidroelektrarn v posameznem letu pomnozena s povprec¢nimi obratovalnimi urami v
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zadnjem petnajstletnem obdobju (Slika 8). Podatki o normalizirani proizvodniji elektricne energije so iz poroc€ila
SHARES.xIsx za Slovenijo za zadnje leto, ki ga pripravlja SURS in je objavljeno na spletni strani EUROSTAT-a.

V kolikor kazalec ne sledi cilju, so potrebne nadaljnje analize podkazalcev po posameznih virih energije in
podroben pregled izvajanja ukrepov AN OVE za sektor elektri¢na energija.

Pregled virov in razpolozljivosti podatkov za kazalec proizvodnja elektri¢ne energije iz OVE je prikazan v tabeli

(Tabela 3).

Tabela 3: Podatkovni viri in organiziranost zbiranja podatkov za proizvodnjo elektri€ne energije iz OVE

Proizvodnja elektri€ne energije iz
obnovljivih virov energije

2005-2018
Slovenija

V metodologiji in podatkih za izraCun kazalca ni vrzeli.
19. 05. 2020
Marko Bori¢, IJS-CEU, pripravil v sklopu projekta LIFE ClimatePath2050

GWh SURS oktobra za preteklo leto 25.11. 2019

V podatkih za izraCun kazalca se pojavljajo manj3e vrzeli, ki jih pristojne institucije sistematié¢no

odpravljajo.
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2.4 [PO30_ETS] Samooskrba z elektricno energijo iz OVE

KLJUCNO SPOROCILO

Po podatkih Mzl je bilo leta 2016 priklju¢enih skupno 135 naprav za samooskrbo, leta 2017
720 in leta 2018 1.302 naprave. Leta 2016 je bilo priklju€enih 130 sonénih elektrarn in 5
hidroelektrarn s skupno nazivno mocjo nekaj manj kot 1,1 MW. Leta 2017 je bilo prikljuCenih
718 sonénih elektrarn in 2 hidroelektrarni, skupna nazivna mo¢ priklopljenih naprav pa je
znasala slabih 6,5 MW. Leta 2018 je bilo priklju¢enih 1.299 sonénih elektrarn, 2
hidroelektrarni in prvi¢ tudi ena vetrna elektrarna. Skupna nazivna mo¢ priklju¢enih naprav v
letu 2018 je bila 13,1 MW. V obdobju 2016-2018 je bilo tako skupaj priklopljenih 2.156 naprav
za samooskrbo s skupno nazivno mogjo, ki presega 20 MW.
20682
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Slika 9: Kumulativno stevilo in mo¢ priklopljenih naprav za samooskrbo v obdobju 2016-2018

2.4.1 Definicija

V kazalcu je predstavljena osnovna statistika priklopljenih naprav samooskrbe. Kazalec je
namenjen spremljanju izvajanja ukrepa.

2.4.2 Cilji

Vecdja proizvodnja elektriCne energije iz naprav za samooskrbo omogoca hitrejSe zmanj$evanje
skupnih emisij v sektorju EU-ETS in tudi hitrejSe priblizevanje nacionalnemu cilju za obnovljive
vire energije iz Direktive 2009/28/EU.

10 Direktiva 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov,
spremembi in poznejsi razveljavitvi direktiv 2001/77/ES in 2003/30/ES, UL L 140 z dne 5. 6. 2009, str. 16
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028

Z Uredbo o samooskrbi z elektri¢no energijo iz obnovijivih virov energije** je bila v zagetku leta
2016 uvedena moznost samooskrbe z elektricno energijo iz OVE. Marca 2019 je bila uredba
prenovljena.

Uredba gospodinjskim in malim poslovnim odjemalcem omogocCa samooskrbo z elektriéno
energijo iz obnovljivih virov energije za celotno ali delno pokrivanje lastnega odjema elektri¢ne
energije z napravo za samooskrbo na podlagi neto merjenja. Prikljuéna moc¢ naprave za
samooskrbo (v kW) ne sme presegati 0,8-kratnika prikljuéne moci odjema merilnega mesta, ¢e
pa gre za napravo za skupnostno samooskrbo, ta ne sme presegati 0,8-kratnika vsote
prikljuénih moci odjema merilnih mest, vklju€enih v posamezno skupnostno samooskrbo.
Lastniki naprav za samooskrbo imajo obracunano rabo elektri¢ne energije ob zakljucku
koledarskega leta, in sicer na nacin, da se uposteva razlika med prevzeto in oddano delovno
elektricno energijo (kWh), od€itano na istem merilnem mestu.

Po podatkih je bilo leta 2016 skupaj priklopljenih 135 naprav za samooskrbo, od tega je bilo 130
son¢nih elektrarn in 5 hidroelektrarn. Skupna nazivna mo¢€ priklopljenih naprav je znaSala nekaj
manj kot 1,1 MW, ocenjena proizvodnja pa 590 MWh. Leta 2017 je bilo priklju€enih 718 soncnih
elektrarn in 2 hidroelektrarni s skupno nazivnho mocjo slabih 6,5 MW in ocenjeno proizvodnjo
elektricne energije 3,2 GWh. Leta 2018 sta bili skupaj priklopljeni 1.302 napravi za samooskrbo.
Od tega je bilo 1.299 son¢nih elektrarn, 2 hidroelektrarni in ena vetrna elektrarna. Skupna
nazivna moc v letu 2018 priklopljenih naprav je znasala 13,1 MW, ocenjena proizvodnja
elektriéne energije pa 9,7 GWh. Skupaj je bilo tako v obdobju 2016-2018 priklopljenih 2.156
naprav za samooskrbo s skupno nazivno mocjo, ki presega 20 MW, in ocenjeno proizvodnjo
elektricne energije dobrih 13,5 GWh.

Sektor: proizvodnja elektriCne energije in toplote

Vrsta indikatorja glede na klasifikacijo EEA: obremenitve
Casovni okvir: letni

Enota: Stevilo, kW

Cilj ni dolocen.

Prikazana sta kumulativno Stevilo (/) in kumulativna prikljuéna mo¢ naprav za samooskrbo po letih. Kumulativni
vrednosti sta izracunani kot vsota Stevila naprav oz. prikljuéne moci naprav v opazovanem letu in kumulativnega
(vecletnega) Stevila naprav oz. prikljuéne moci naprav v obdobju od leta 2016 do predhodnega leta. Uporabljeni so
podatki SODO. Distribucijski operater SODO je dolzan dvakrat letno posredovati Mzl polletno porocilo, ki mora
vsebovati najmanj podatke o datumu priklopa, nazivni mo¢i, vrsti energenta, postni Stevilki lokacije naprave za
samooskrbo, skupini odjemalca, Stevilu prejetih vlog za izdajo soglasja oz. spremembo soglasja idr.

Za kazalec cilj ni dolocen.

Pregled virov in razpolozljivosti podatkov za kazalec samooskrba z elektricno energijo iz OVE je prikazan v tabeli
(Tabela 4).

11 Uradni list RS, 8§t. 97/15, 32/18 in 17/19
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Tabela 4: Podatkovni viri in organiziranost zbiranja podatkov za samooskrbo z elektri¢no energijo iz OVE

Podatek i Razpolozljivost Datum zajema

Stevilo in Stevilo

D 1.j j klo | .10. 201
moé naprav za samooskrbo KW SODO 31. januarja za preteklo leto 30. 10. 2019

Podatki za obdobje: 2016-2018

Geografska pokritost: Slovenija

Informacije o kakovosti za ta kazalec:

V metodologiji in podatkih za izracun kazalca ni vrzeli.

Datum zadnje osveZitve kazalca: 21. 05. 2020

Avtor: Marko Bori¢, 13S-CEU, pripravil v sklopu projekta LIFE ClimatePath2050

2.4.4 Vrzeli pri izraGunavanju kazalca

V metodologiji in podatkih za izracun kazalca ni vrzeli. Za kazalec cilj ni dolocen.

Projekt LIFE ClimatePath2050 (LIFE16 GIC 43) je i iz LIFE, instrumenta
Evropske unije za Okolje in p P na predr podroéju Podnebno upravijanje in
26 informacije in iz sredstev Ministrstva za okolje in prostor RS, Sklada za podnebne spremembe.

With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and
Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund.
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V okviru spremljanja izvajanja ukrepov na podro¢ju odpadkov so zajeti instrumenti, predstavljeni
v spodniji tabeli (Tabela 5).

Tabela5: Pregled izvajanjainstrumentov v sektorju EU-ETS

SHEMA EU-ETS

OP TGP
Trgovanije s pravicami do emisije TGP | AN URE . MOP, Agencija
ekonomski . da
(EU-ETS) AN OVE RS za okolje
OP EKP
SPODBUJANJE PROIZVODNJE ELEKTRICNE ENERGIJE 1Z OVE
- OP TGP v
Shema podpor za spodbujanje v Kataloski zapis za ta ukrep je vkljuen v
proizvodnje elektriéne energije iz OVE = AN URE Zvezok g_ Veésektorglii ukré ;
in v soproizvodniji toplote in elektricne | AN OVE v : S e
energije (SPTE) z visokim izkoristkom poglavje 3 — Ostali veCsektorski ukrepi
OP EKP
OP TGP
Investicijske subvencije za AN URE - N
spodbujanje proizvodnje elektricne ekonomski (financne Mzl, SVRK, Eko da
enerdiie iz OVE pAN OVE v spodbude) sklad, MOP
OP EKP v
OP TGP
sklop instrumentov Mz, elektro-
Samooskrba z elektri¢no energijo iz AN URE p Instrumer distribucijska
(predpis, finanéne o da
OVE pAN OVE v spodbude) podjetja, Eko
OP EKP sklad, MOP
OP TGP
o . . sklop instrumentov
Spodbujanie izgradnije velikih AN URE . ’
hidroelektrarn (HE) AN OVE v (pacrtqvar_ue, Mzl, MOP da
financiranje)
OP EKP
ZMANJSANJE EMISIJ V VELIKIH KURILNIH NAPRAVAH
OP TGP Katalo$ki zapis za ta ukrep je vkljuéen v
Izvajanje Direktive 2010/75/ES v AN URE Zvezek 6 — Vecsektorski ukrepi,
Slovenii v poglavje 3 — Ostali ve€sektorski ukrepi,
I AN OVE ukrep Predpisi s podrodij varstva zraka in uporabe
OP EKP najboljsih razpolozljivih tehnologij
OP TGP
Tehnolo$ka modernizacija AN URE 3 .
termoenergetskih objektov AN OVE nacrtovanje Viada RS /
OP EKP
SPODBUJANJE SISTEMOV DALJINSKEGA OGREVANJA
UCinkoviti sistemi daljinskega OP TGP
ogrevanja - obvezni delez OVE, AN URE
Projekt LIFE ClimatePath2050 (LIFE16 GIC/SI/000043) je so i iz tev LIFE, instrumenta X * &
27 EVTOPS:‘;:::E;;E?:?Z“:::J;EV Ministr;tva zaoko‘:i:‘i:‘:rlostor RS,‘?I:;?i?L:::i:::::euz;:::]naeﬁeb: : ﬂg@ *1
With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and * . *

Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund.



Ime instrumenta

LIFE CLIMATE PATH 2050

StrateSke podlage H Vrsta instrumenta Odgovornost Priporocila

SPTE in odvecne toplote v sistemih | AN OVE 4 Katalo$ki zapis za ta ukrep je vkljuéen v
daljinskega ogrevanja OP EKP Zvezek 5 — Ostali sektorji,
poglavje 2 — Energetika neETS
OP TGP v
Obveznosti dobaviteljev energije za AN URE v KataloSki zapis za ta ukrep je vkljucen v
doseganje prihrankov konéne energije Zvezek 6 — Vecsektorski ukrepi,
pri konénih odjemalcih AN OVE poglavje 3 — Ostali veCsektorski ukrepi
OP EKP
Projekt LIFE ClimatePath2050 (LIFE16 GIC 43) je i iz LIFE, instrumenta
Evropske unije za Okolje in p na predr podroéju Podnebno upravljanje in

28

P
informacije in iz sredstev Ministrstva za okolje in prostor RS, Sklada za podnebne spremembe.

With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and
Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund.




SPLOSEN OPIS
OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU

VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS
TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT
VRSTA INSTRUMENTA

ODGOVORNOST ZA 1ZVAJANJE

NA KATERE CILJE VPLIVA
INSTRUMENT

KRATEK OPIS

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE

EU ZAKONODAJA

NACIONALNE PRAVNE PODLAGE

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE

EU-ETS

industrija, energetika (proizvodnja elektricne energije iz fosilnih
goriv)

neETS (]  Eers
ogljikov dioksid (COz)
ekonomski

MOP, Agencija RS za okolje
zmanjsanje rabe energije
zmanjSanje emisij TGP

povecanje rabe OVE

XX X

drugo:

Shema za trgovanje z emisijami TGP je instrument EU. Cilj
sheme je, da bi drzave Clanice izpolnile svojo zavezo
zmanj$anja emisij toplogrednih plinov na stroskovno ucinkovit
nacin oz. s ¢im manjSimi stroski za industrijska podjetja, ki
spadajo v kategorijo vecjih onesnazevalcev oz. imajo v svojem
proizvodnem procesu vklju¢ene procese, ki potrebujejo
dovoljenje za izpust emisij TGP.

Gre za implementacijo EU pravnega reda (Direktive
2003/87/EC, 2008/101/EC, 2009/29/EC in izvedbenih aktov
2010/2/EU, 2011/278/EU, 2011/638/EU, 176/2014/EU ter
Odlocitve (EU) 2015/1814), v Sloveniji v Zakonu o varstvu
okolja in izvedbenih aktih.

Direktiva Evropskega sveta 2003/87/ES o vzpostavitvi sistema
za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v
Skupnosti (revizija 2018/410/ES z dne 8. 4. 2018)

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/331 o dologitvi
prehodnih pravil za usklajeno brezplaéno dodelitev pravic do
emisije na ravni Unije (19. 12. 2018)

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1)
/

1ZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2019

POTEK IZVAJANJA V Sloveniji je na seznam upravljavcev naprav, vklju€enih v sistem trgovanja

Z emisijami,

uvrS€enih 69 podijetij, ki se delijo na velike naprave (46 naprav)

in male naprave (23 naprav). Med 46 velikimi napravami je 6
termoelektrarn, 1 letalski prevoznik (Adria Airways, od leta 2019 v stecaju),
35 industrijskih podijetij in 4 proizvajalci toplote, od 23 malih naprav pa je 21
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DOSEZENI UCINKI
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industrijskih podjetij in 5 proizvajalcev toplote. Podjetja so za obdobje 2013-

2020 pridobila pravico do brezpla¢nih emisij (emisijskih kuponov), ki
praviloma v zadnijih letih ne pokrijejo zahtev podjetij po kuponih, ki jih
morajo predati v register EU za trgovanje z emisijami.

Za obdobje 2021-2030 so upravljavci naprav, vkljuéenih v trgovanje z

emisijami, oddali vioge za brezpla¢no podelitev emisijskih kuponov (do

30. 6. 2019). Brezplacna podelitev pravic do emisijskih kuponov temelji na

naslednjih pravilih:

e podeljujejo se na podlagi izmerjene toplote (procesi, ogrevanje), goriva
(kjer se ne more izmeriti toplote) ali procesa (npr. zgorevanje
karbonatov);

e panoge, ki spadajo pod t.i. sektorje »uhajanja emisij (carbon leakage)«,

in procesne emisije so ovrednotene z izhodiS¢nim faktorjem 1 oz. 0,97;

e panoge, pri katerih ni nevarnosti »uhajanja ogljika (non-carbon
leakage)«, imajo izhodiS¢ni faktor 0,3;

¢ podeljene emisije se letno znizujejo s faktorjem 2,2 %;

e za dodelitev se kot izhodis€no primerjalno gorivo uporablja zemeljski
plin, vendar bo komisija v letu 2020 viSino faktorja primerjalnega goriva
prilagodila glede na podatke iz vlog (predvidoma znizala).

Ministrstvo za okolje in prostor, ki je resorno ministrstvo za trgovanije z
emisijami, je po pregledu in obdelavi podatkov podjetij poslalo vloge
30. 9. 2019 na Evropsko komisijo. V vlogi se zahteva dodelitev brezpla¢nih

emisijskih kuponov za obdobje 2021-2025, za obdobje 2026-2030 pa bodo

upravljavci zaprosili leta 2023.

Vloge so oddala prakti¢no vsa podjetja, prav tako mala podjetja. V maju
2020 Se ni natan¢nejSih podatkov o tem, kak$na bo podelitev brezplacnih
emisijskih kuponov za slovenska podjetja.

V zadnijih letih je opaziti pove€evanje emisij, ki nastajajo zaradi visje
gospodarske rasti, podjetja pa manjkajoe kupone kupujejo na trgu. Cene
kuponov na trgu so leta 2018 poskocile iz dolgoletne cene 7,8 €/t CO2

(zaCetek 2018) na povprecno ceno 24,6 €/t CO2 v letu 2019, kar za podjetja,

ki niso pripravljena na takdna poviSanja, predstavlja znatno povisanje
strodkov energije in zniZzanje konkurenénosti.

V letu 2019 je bilo za sektor ETS poro¢ano o emisiji 6.445.352 t CO2, od

tega v velikih napravah 6.235.595 t CO2 in v malih 110.366 t CO2 (Tabela 6;

na koncu kataloSkega zapisa). V primerjavi s preteklim letom so se emisije
znizale za 4,3 %, in sicer najvec v sektorju elektroenergetika (5,3 %),

razpolovile pa so se tudi emisije v letalskem prometu, ki pa znasajo le 0,7 %

vseh emisij. Industrija je ostala na prakti€no enakih koli¢inah emisij kot v
letu 2018. Znizanje emisij lahko v veliki meri pripiSemo ceni kuponov, ki je
zaCela narascati v letu 2018. Emisije v industriji so se v zadnjih letih

povecevale, v letu 2019 pa so ostale na ravni iz leta 2018, ker gre prav tako

pripisati ceni kuponov, saj je bila v letu 2019 zabelezena gospodarska rast.
Slednje tudi pomeni, da je industrija v letu 2019 proizvajala z boljSo
emisijsko ucinkovitostjo na proizvod.

Za leto 2019 je bilo brezpla¢no podeljenih 1.826.480 emisijskih kuponov,
kar pomeni, da je ob povprecéni ceni 24,6 €/t CO2 vrednost manjkajocih
emisijskih kuponov, ki so jih morala slovenska podjetja, vklju¢ena v ETS,
kupiti na trgu, znasala preko 100 milijonov evrov, od tega jih je kar 90 %
morala zagotoviti elektroenergetika.

Projekt LIFE ClimatePath2050 (LIFE16 GIC/SI/000043) je sofinanciran iz sredstev LIFE, finanénega inStrumenta
Evropske unije za Okolje in podnebne spremembe na prednostnem podroéju Podnebno upravijanje in
informacije in iz sredstev Ministrstva za okolje in prostor RS, Sklada za podnebne spremembe.

With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and

Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund
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PREDVIDENO 1ZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2020-2021

PREDVIDENO
IZVAJANJE

PREDVIDENI UCINKI

Podjetja, ki so vkljuéena v EU-ETS, bodo v letu 2020 koncala tretje
trgovalno obdobje, zadnje porocilo in zadnja predaja emisijskih kuponov bo
opravljena do aprila 2021. V zaCetku trgovanja so podeljene pravice
zadostovale za pokritje vseh emisij, ob koncu obdobja pa se bodo koliine
Ze znizale na takSno raven, da morajo prakti¢no vsa podjetja kupone
kupovati na trgu, kjer se je njihova cena v letu 2018 dvignila na povpre¢no
ceno 24,6 €/t CO2 v letu 2019. Kot je opaziti iz podatkov, so poviSani stroski
za manjkajoCe emisijske kupone Ze povzrocili pazljivo ravnanje v podjetjih s
procesi, ki so energetsko intenzivni.

V Cetrtem obdobju (2021-2030) se bodo brezplacno podeljene pravice Se
naprej zmanjSevale, in sicer s stopnjo 2,2 % (v tretjiem obdobju 2013-2020
-1,76 %), hkrati pa se bo Se dodatno zmanj3alo Stevilo sektorjev, za katere
obstaja t.i. nevarnost »uhajanja ogljika« (podjetja bi v primeru vecjega
omejevanja emisij TGP proizvodnjo preselila in bi izpus€ala TGP drugje).
Podjetja, kjer obstaja nevarnost uhajanja ogljika, bodo upravi¢ena do letne
koli¢ine nekaj ez 80 % brezpla¢nih kuponov glede na povprecje 2014~
2018, koli¢ina pa se bo do leta 2025 znizala na okoli 70 %, do konca leta
2030 pa na okoli 60 %. Podjetja, ki niso izpostavljena uhajanju ogljika, bodo
dobila bistveno manj brezplacnih pravic, in sicer bodo upravi¢ena do letne
koli¢ine okoli 25 % brezplaénih kuponov glede na povprecje 2014-2018,
koli¢ina pa se bo do leta 2025 znizala na okoli 20 %, do konca leta 2030 pa
brezplacnih kuponov ne bo vec.

Podjetja iz sektorja EU-ETS naj bi do leta 2020 svoje emisije znizala za

20 % glede na izhodis¢no leto 2005, kar pa bo za Slovenijo, Ce se bo
nadaljevala takSna gospodarska rast kot v preteklih letih, teZko izvedljivo.
Slovenija svojega natan€nega cilja za zniZzanje emisij TGP v EU-ETS
sektorju do leta 2020 nima dolo€enega, prav tako pa ni pravega dialoga
med akterji (okoljsko, gospodarsko in finanéno ministrstvo ter upravljavci), v
okviru katerega bi lahko natanéneje ovrednotili moZnosti za zmanjSanje
emisij v sektorju EU-ETS. V letu 2019 so bile pripravljene konkretne stevilke
za doseganje podnebnih ciljev do leta 2030 in za ETS sektor je naértovano
enako zniZanje, kot je predvideno na ravni EU, torej 43 % glede na leto
2005.

Trgovanje z emisijami ima lahko velik vpliv na strateSke odlocitve in tudi konkurenénost slovenske
energetsko intenzivne industrije, za bi bilo potrebno ta segment obravnavati v povezovanju okoljske
in gospodarske politike. Podjetja bodo morala v prihodnjem EU-ETS obdobju bistveno znizati
emisije, pri Eemer resorna ministrstva (okolje, gospodarstvo, infrastruktura in finance) ne
vodijo aktivnega in koordiniranega dialoga glede znizevanja emisij, predvsem s staliS¢a

ekonomike ukrepov.

VIRI PODATKOV

e Trgovanje s pravicami do emisije, spletna stran
https://www.gov.si/teme/trgovanje-s-pravicami-do-emisije/

e Porocilo-o-izpolnitvi-obveznosti-za-leto-2019 (enako za leti 2017 in 2018),
https://www.gov.si/teme/trgovanje-s-pravicami-do-emisije/

e Porocilo-o-izpolnitvi-obveznosti-za-leto-2019-letalstvo (enako za leti 2017 in 2018),
https://www.gov.si/teme/trgovanje-s-pravicami-do-emisije/
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e Porocilo-o-emisijah-malih-naprav-za-leto-2019 (enako za leti 2017 in 2018),
https://www.gov.si/teme/trgovanje-s-pravicami-do-emisije/

o Direktiva Evropskega sveta 2003/87/ES o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do
emisije toplogrednih plinov v Skupnosti (revizija 2018/410/ES z dne 8. 4. 2018)

e Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/331 o dolo¢itvi prehodnih pravil za usklajeno brezplac¢no
dodelitev pravic do emisije na ravni Unije (19. 12. 2018)

DATUM PRIPRAVE

27. maj 2020

Tabela 6: Letne emisije TGP iz sektorja ETS v letih 2018 in 2019

Zavezanci
Podeljeno Dejansko Razlika Razlika [ Podeljeno Dejansko Razlika | Razlika
(t CO2) (t CO2) 2018- 2018- (t CO2) 2019- 2019-
2017 2017 2018 2018 (%)
(t CO2) (%) (t CO2)

Velike naprave 1.737.666 |6.491.912| -78.114| —1,2% | 1.677.223 |6.253.595 | —238.317| -3,7%
Elektroenergetika 172.645  4.564.514  —174.863  —-3,7% 145.337 | 4.321.249 | — 243.265 -5,3%
Industrija 1.565.021 | 1.927.398 96.749 53% | 1.531.886  1.932.346 4,948 0,3%

Male naprave 115.250  145.213 12.708 9,6 % 110.366 | 143.537 -1676 -12%

Letalski prevozniki 38.891 97.383 -6.375| -6,1% 38.891 48.220| —-49.163 -50,5%

Skupaj 1.891.807 |6.734.508 | —71.781| —1,1% | 1.826.480 | 6.445.352 | —289.156| —-4,3%

Projekt LIFE ClimatePath2050 (LIFE16 GIC 43) je il iz LIFE, indtrumenta
Evropske unije za Okolje in p p na predr podroéju Podnebno upravljanje in
32 informacije in iz sredstev Ministrstva za okolje in prostor RS, Sklada za podnebne spremembe.

With the contribution of the LIFE Programme of the European Union and the Ministry of the Environment and
Spatial Planning, Republic of Slovenia, the Climate Change Fund.
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SPLOSEN OPIS

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU

VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS
TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT
VRSTA INSTRUMENTA

ODGOVORNOST ZA 1ZVAJANJE

NA KATERE CILJE VPLIVA INSTRUMENT

KRATEK OPIS

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE
EU ZzAKONODAJA
NACIONALNE PRAVNE PODLAGE

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE

1ZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2019

POTEK IZVAJANJA

OP EKP: prednostna os 4, prednostna nalozba 4.1
pAN OVE: 4

oskrba z energijo
NeETS ] ers
ogljikov dioksid (CO2)
ekonomski (finanéne spodbude)
Mzl, SVRK, Eko sklad, MOP
zmanjsanje rabe energije
zmanj$anje emisij TGP

povecanje rabe OVE

X X [

drugo:

V okviru OP EKP, prednostne osi 4 — Trajnostna raba in
proizvodnja energije in pametna omrezja, prednostna
nalozba 4.1 — Spodbujanje proizvodnje in distribucije
energije, ki izvira iz obnovljivih energije, so predvidene
subvencije za izgradnjo novih manjSih objektov za
proizvodnjo elektri€ne energije iz OVE (energija vetra,
sonc¢na energije, biomasa in male HE do 10 MW modi). Za
obdobje do leta 2020 je v ta namen nadrtovanih

8,2 milijonov evrov podpor. PriCakuje se izgradnja novih
zmogljivosti v obsegu do 50 MW instalirane moci.

/
/

Operativni program za izvajanje evropske kohezijske
politike v obdobju 2014-2020 (OP EKP)

Posodobitev akcijskega nacrta za obnovljive vire energije
za obdobje 2010-2020 (pAN OVE) — osnutek

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Konec marca 2019 je bil v okviru OP EKP preko Mzl objavljen javni razpis za

sofinanciranje nakupa in postavitve naprav za proizvodnjo elektri¢ne energije
z izrabo sonéne energije za obdobje 2019-2022 (SE OVE 2019). Visina
nepovratnih sredstev, ki je na razpolago za sofinanciranje operacij po tem
javnem razpisu, znaSa 10 milijonov evrov. Sredstva za finanéne spodbude v
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DOSEZENI UCINKI

celoti prispeva Kohezijski sklad. Leta 2019 so bila izvedena tri odpiranja vlog,
in sicer aprila, julija in oktobra. V okviru prvega odpiranja je sredstva prejelo
9, v okviru drugega 10 in v okviru tretjega odpiranja 5 projektov. Eden od
upravi¢enceyv je od izvedbe projekta odstopil Ze kmalu po izdaji sklepa,
preostalim projektom s predvideno skupno instalirano elektricno mocjo

7,13 MW pa je bilo skupaj dodeljenih 1,2 milijona evrov nepovratnih
sredstev. V letu 2019 ni bil zaklju¢en Se noben projekt.

Leta 2019 ni bilo dosezenih nobenih ucinkov.

PREDVIDENO 1ZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2020-2021

PREDVIDENO 1ZVAJANJE

PREDVIDENI UCINKI

V okviru razpisa za sofinanciranje nakupa in postavitve naprav za
proizvodnjo elektri¢ne energije z izrabo sonéne energije v okviru OP EKP so
za leto 2020 predvidena 3 odpiranja. Prvo odpiranje je bilo 28. 2. 2020, sledili
bosta Se odpiranji 26. 6. in 25. 9. 2020, ko se bo razpis, e nepovratna
sredstva ne bodo porabljena Ze prej, zaprl. Glede na informacije portala EU-
skladi za leto 2020 v tem okviru ni napovedanih novih razpisov.

V Celovitem nacionalnem energetskem in podnebnem nacértu Republike
Slovenije (NEPN) je predvideno nadaljevanje izvajanja instrumenta tudi v
naslednjem finanénem obdobju, pri Eemer so predvideni pospeSevanje
investicij v obetavne in trzno $e ne ekonomiéne projekte na podrocju izrabe
OVE (vetrna, son¢na, geotermalna energija itd.) v podjetjih, spodbujanje
potrebnih raziskav in inovacij ter ozaves$c€anje javnosti o pomenu prehoda na
OVE.

V skladu z OP EKP naj bi bilo do leta 2023 zaradi nalozb v nove naprave za
proizvodnjo elektricne energije (ta instrument) in toplote (instrument
Spodbujanje razvoja sistemov daljinskega ogrevanja na OVE v okviru

OP EKP, Zvezek 5, poglavje Energetika neETS) iz OVE doseZeno skupno
zmanjSanje emisij TGP za 41,6 kt CO:2 ekv.

Cilj iz OP EKP, 50 MW instalirane moci do leta 2023, je Se zelo oddaljen, zato je treba izvajanje
instrumenta €im prej pospesiti. Instrument je treba nadgraditi v skladu s smernicami iz NEPN.

VIRI PODATKOV

o Poro€ilo o izvajanju Evropske kohezijske politike 2014-2020 za obdobje od januarja 2014 do
konca decembra 2019, SVRK, januar 2020
Portal EU-skladi (http://www.eu-skladi.si/)

Mzl, Portal energetika, Javne objave
(http://www.energetika-portal.si/javne-objave/)

e Celoviti nacionalni energetski in podnebni naért Republike Slovenije (NEPN), Vlada RS, februar
2020 (https://www.energetika-

portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn 5.0 final feb-2020.pdf)

DATUM PRIPRAVE

29. maj 2020
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SPLOSEN OPIS

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU

pAN OVE: 3

oskrba z energijo

VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS negTS I:‘ ETS

TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT | ogljikov dioksid (COz2)

VRSTA INSTRUMENTA

sklop instrumentov (predpis, finanéne spodbude)

ODGOVORNOST ZA 1ZVAJANJE Mzl, elektrodistribucijska podjetja, Eko sklad, MOP
zmanj$anje rabe energije D
NA KATERE CILJE VPLIVA zmanj$anje emisij TGP

INSTRUMENT

KRATEK OPIS

povecanje rabe OVE

drugo: D

Z Uredbo o samooskrbi z elektricno energijo iz obnovljivih virov
energije je uvedena moznost samooskrbe z elektri¢no energijo
iz OVE za celotno ali delno pokrivanje lastnega odjema
elektricne energije. Prikljuéna mo¢ naprave za samooskrbo (v
kW) ne sme presegati 0,8-kratnika prikljuéne moci odjema
merilnega mesta, e pa gre za napravo za skupnostno
samooskrbo, ta ne sme presegati 0,8-kratnika vsote priklju¢nih
moci odjema merilnih mest, vklju¢enih v posamezno
skupnostno samooskrbo.

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE

EU ZzAKONODAJA

/

NACIONALNE PRAVNE PODLAGE Uredba o samooskrbi z elektri€no energijo iz obnovljivih virov

energije (Ur. I, §t. 17/19)

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE | Posodobitev akcijskega nacrta za obnovljive vire energije za

obdobje 2010-2020 (pAN OVE) — osnutek

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2019

POTEK IZVAJANJA
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Ukrep se je zacCel izvajati leta 2017. Marca leta 2019 je bila uredba, ki ureja
to podrogje, prenovljena. Dosedanja enotna omejitev mo¢i naprav (11 kVa)
je bila spremenjena in je sedaj dolo€ena glede na prikljuéno mo¢& odjema
merilnega mesta oz. glede na najveéjo nazivno mog, ki je trenutno lahko
oddana v omreZje. Najvecja skupna mo¢& naprav za samooskrbo,
predvidenih za priklju€itev v posameznem koledarskem letu, sedaj ni ve¢
omejena.

Eko sklad je zaCel nepovratne finanéne spodbude obanom za naprave za
samooskrbo z elektri€no energijo dodeljevati leta 2017 (49SUB-SOOB17).
Leta 2018 so bila za ta ukrep sredstva prvi€ namenjena tudi podjetjem, in
sicer v okviru poziva za finanéne spodbude podjetjem za nove naloZbe v
u€inkovito rabo in obnovljive vire energije (51FS-PO18). Leta 2019 je bil
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objavljen nov poziv, po katerem so do nepovratnih sredstev upravi¢eni tako
ob¢&ani kot tudi pravne osebe (71SUB-S019). Razpisanih je 3 milijone evrov
nepovratnih sredstev.

Leta 2019 je Eko sklad za 1.638 nalozb ob&anov za vgradnjo naprav za
samooskrbo z elektri€no energijo namenil 2,9 milijona evrov nepovratnih
sredstev, za 24 nalozb pravnih oseb pa je izplagal nekaj manj kot
60.000 evrov spodbud. Skupno je bilo podprtih za 21,3 milijonov evrov
nalozb.

DOSEZENI UCINKI Z vgradnjo naprav za samooskrbo z elektri€no energijo, ki so bile podprte z

nepovratnimi sredstvi Eko sklada pri ob&anih in pravnih osebah, je bilo leta
2019 dosezeno:

e zmanjSanje rabe energije: 16,3 GWh/leto
e povecanje proizvodnje energija iz OVE: 18,2 GWhlleto
e zmanjSanje emisije COz: 8,9 kt/leto

UcCinki so bili izradunani v skladu s Pravilnikom o metodah za dolo¢anje
prihrankov energije (Ur. I. RS, §t. 67/15 in 14/17).

PREDVIDENO 1ZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2020-2021

PREDVIDENO Predvideno je nadaljevanje izvajanja instrumenta. V skladu s poslovnim in
IZVAJANJE finan¢nim nacrtom Eko sklada za leto 2020 je naértovano, da bo za

nadaljnje spodbujanje samooskrbe tudi leta 2020 na voljo 3 milijone evrov
sredstev. Nacrtovani znesek bo predvidoma predstavljal poviSanje
razpisanega zneska v okviru javnega poziva iz leta 2019, ki se z enakimi
razpisnimi pogoji in kriteriji nadaljuje v letu 2020.

V Celovitem nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu Republike
Slovenije (NEPN) sta nacrtovana nadaljevanje in nadgradnja instrumenta, ki
vklju€uje odpravo administrativnih ovir (poenostavitev in pospesitev
pridobivanja soglasij itd. ob upoStevanju energetske, okoljske in davéne
zakonodaije ter tehni¢nih predpisov in smernic), uskladitev instrumenta z EU
zakonodajo (stroski in koristi uporabe omrezij, prilagajanje proizvodnje in
odjema oziroma skupnostne rabe ali dusenja presezkov itd.) in zagotovitev
fiskalnih spodbud v obliki olajSav za izvedbo nalozb v samooskrbo in oskrbo
iz OVE.

PREDVIDENI UCINKI Predvideni udinki niso ovrednoteni.

Priporo€amo ¢im prejSnje izvajanje instrumenta v skladu s smernicami iz NEPN.

VIRI PODATKOV

Eko sklad, osnutek Letnega porocila Eko sklada za leto 2019, februar 2020

Eko sklad, Poslovni in finan¢ni naért Eko sklada za leto 2020, januar 2020
(https://ekosklad.si/informacije/o-skladu/poslovni-nacrt/poslovni-in-financni-nacrt-za-leto-2020)
Mzl, Portal energetika, Javne objave

(http://www.energetika-portal.si/javne-objave/)

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike Slovenije (NEPN), Vlada RS, februar
2020 (https://www.energetika-

portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn 5.0 final feb-2020.pdf)
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SPLOSEN OPIS

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU

AN OVE

oskrba z energijo

VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS negTS I:‘ ETS

TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT | ogljikov dioksid (COz2)

VRSTA INSTRUMENTA

sklop instrumentov (nacrtovanje, financiranje)

ODGOVORNOST ZA 1IZVAJANJE Mzl, MOP
zmanj$anje rabe energije D
NA KATERE CILJE VPLIVA zmanj$anje emisij TGP

INSTRUMENT

KRATEK OPIS

povecanje rabe OVE

drugo: zmanjSanje emisij onesnazeval zraka

Ukrep vklju€uje: podpis in izvajanje koncesijske pogodbe za
izgradnjo HE; izpeljavo postopkov umes&anja v prostor za
izgradnjo HE; zagotavljanje korporativnih, finanénih in
kadrovskih pogojev za izvedbo projektov, aktivno spremljanje
izvajanja projektov.

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE

EU ZzAKONODAJA

/

NACIONALNE PRAVNE PODLAGE Zakon o pogojih koncesije za izkoriS¢anje energetskega

potenciala Spodnje Save (ZPKEPS-1)

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE | Akcijski nagrt za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020

(AN OVE)

Celoviti nacionalni energetski in podnebni naért Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2019

POTEK 1ZVAJANJA

DOSEZENI UCINKI

Tece postopek priprave DPN za HE Suhadol, HE Trbovlje in HE Renke na
srednji Savi, v letu 2019 s tem v zvezi ni bilo aktivnosti.

MOP je pripravil Uredbo o prenehanju veljavnosti Uredbe o koncesiji za
rabo vode za proizvodnjo elektricne energije na delu vodnega telesa reke
Mure od Sladkega Vrha do VerzZeja.

S sklepom vlade z dne 30. maja 2019 je bil ustavljen postopek priprave
DPN za obmocje Hrastje—Mota na reki Muri.

V letu 2019 ni bilo udinkov.

PREDVIDENO 1ZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2020-2021

PREDVIDENO
1IZVAJANJE

38

V letu 2020 je bil sprejet Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt
Republike Slovenije (NEPN), s katerim je bil sprejeta odlo€itev o nadaljnjem
spodbujanju izgradnje velikih HE, in sicer so predvideni naslednji ukrepi:
proaktivna vloga drzave pri umesc€anju objektov v prostor in nacrtovanju HE
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v okviru nac¢rtov upravljanja voda in drugih, spremembe zakonodaje v zvezi
s tem, priprava predpisov za prevlado javne koristi skladno z evropsko
zakonodajo, zgodnje vklju€evanje javnosti v pripravo projektov idr.

V pripravi je Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050, ki podrobneje
opredeljuje obmodja izkoriS€anja hidroenergije.

Nacrtovan je podpis koncesijske pogodbe za izgradnjo HE na sredniji Savi.

V pripravi je izgradnja HE Mokrice, sprejet je bil DPN, rok zaklju¢ka projekta
je doloen v ZPKEPS-1 do leta 2022. V teku je ponovni postopek za
pridobitev okoljevarstvenega soglasja. Presoja vplivov na okolje, ki se dela
na podrobnejsi ravni, bo pokazala ali in pod kakSnimi pogoiji je projekt
sprejemljiv. Gre za postopke pridobivanja okoljevarstvenega soglasja na
obmodju Natura 2000, ki jih zahteva habitatna direktiva.

PREDVIDENI UCINKI V letih 2020 do 2021 ni pri¢akovanih u€inkov na zmanj$anje emisij TGP.

Potrebno je izvajanje ukrepov, skladno z NEPN, vkljuéno s sprejemom vseh potrebnih pravnih
podlag za izpeljavo postopkov prevlade javnega interesa, skladnih z zahtevami pravnega reda EU.

VIRI PODATKOV

Osnutek prenove Akcijskega nalrta za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020 (AN
OVE) iz leta 2017; (http://www.energetika-

portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an _ove/posodobitev_2017/an_ove 2010-2020 posod-
2017.pdf)

Poslovni informator Republike Slovenije (PIRS)

Ministrstvo za okolje in prostor

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike Slovenije (NEPN), Vlada RS, februar
2020 (https://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_5.0 final_feb-2020.pdf)
Okoljsko porocilo: Tehni¢na podpora za celovito presojo vplivov na okolje za Celoviti nacionalni
energetski in podnebni nacrt Republike Slovenije, razpis SRSS/C2019/048; Elektroinstitut Milan
Vidmar, ZaVita, d. 0. 0., STRITIH, d. 0. 0., Studija: 219240-2-3-S, Ljubljana, januar 2020
(https://www.energetika-

portal.si/fleadmin/dokumenti/publikacije/nepn/cpvo/op_nepn_ 2020 final jan-2020.pdf)
Osnutek Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2050, gradivo za javno razpravo 15. 1. -

15. 3. 2020 (https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-
razvoj/SPRS/SPRS-2050 gradivo-za-javno-razpravo.pdf)

DATUM PRIPRAVE

15. maj 2020
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SPLOSEN OPIS

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU

VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS
TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT
VRSTA INSTRUMENTA

ODGOVORNOST ZA 1ZVAJANJE

NA KATERE CILJE VPLIVA
INSTRUMENT

KRATEK OPIS

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE

EU ZAKONODAJA

NACIONALNE PRAVNE PODLAGE

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE

/

oskrba z energijo
neETS (]  Eers
ogljikov dioksid (COz)
nacrtovanje

Vlada RS

zmanj$anje rabe energije
zmanj$anje emisij TGP

povecanje rabe OVE

00X KX

drugo:

Postopno zmanj$anje emisij TGP v Termoelektrarni Sostanj je
opredeljeno v Pogodbi o ureditvi razmerij med Vlado RS in TES
iz leta 2012, ki dolo¢a zgornjo mejo letnih emisij CO: iz
obstojecih blokov in bloka 6 za obdobje od leta 2016 do leta
2054,

Obratovanje obstojecih naprav v obdobju 2016—2020 omejuje
Prehodni nacionalni nacrt za velike kurilne naprave za obdobje
2016-2020.

Direktiva 2010/75/EU o industrijskih emisijah (celovito
prepreevanje in nadzorovanje onesnazevanja)

Pogodba o ureditvi razmerij med Vlado RS in TES, 2012

Prehodni nacionalni na&rt za velike kurilne naprave za obdobje
2016-2020

Celoviti nacionalni energetski in podnebni naért Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2019

POTEK 1ZVAJANJA Projekt izgradnje plinsko-parne enote v TE TOL Ljubljana je v teku.
Podpisana je bila pogodba o dobavi glavne tehnoloSke opreme. Zakljuéek
projekta je predviden v letu 2022.

V TE Brestanica je v teku postavitev plinskega agregata PB7 mo¢i 53 MW,
ki bo nadomestil bloke PB1-3 iz leta 1974. Zaklju€ek projekta je predviden v
letu 2020. Naprave so namenjene zagotavljanju rezervnih zmogljivosti —
napajanju nujne lastne rabe Nuklearne elektrarne Krsko v primeru havarij
oziroma razpada elektroenergetskega sistema Slovenije in rezervni moci za
izvajanje terciarne regulacije.
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DOSEZENI UCINKI UcCinki na zmanjSanje emisij TGP niso ocenjeni.
PREDVIDENO 1ZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2020-2021

PREDVIDENO Nadaljeval se bo projekt izgradnje plinsko-parne enote v TE TOL Ljubljana.
IZVAJANJE Predviden je zaklju¢ek projekta sedmega bloka v TE Brestanica.

Skladno Celovitim nacionalnim energetskim in podnebnim nacértom
Republike Slovenije (NEPN) bo do konca leta 2021 pripravljena strategija
za opuscCanje rabe premoga in prestrukturiranje premogovnih regij v skladu
z naceli praviénega prehoda, vkljuéno s asovnim nacrtom za pravicni nacrt
predéasnega zapiranja Premogovnika Velenje (PV) in opustitve rabe
premoga v TES.

PREDVIDENI UCINKI Ucinki na zmanj$anje emisij TGP niso ocenjeni.

Ni posebnih priporodil.

VIRI PODATKOV

e Informacije podjetij

e Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacért Republike Slovenije (NEPN), Vlada RS, februar
2020 (https://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn 5.0 final feb-2020.pdf)

DATUM PRIPRAVE

1. junij 2020
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AN OVE Akcijski nacrt za obnovljive vire energije

AN URE Akcijski nacrt za ucinkovito rabo energije
ARSO Agencija Republike Slovenije za okolje
DO daljinsko ogrevanje
DPN Drzavni prostorski nacrt
ETS shema za trgovanje z emisijami EU (EU Emission Trading Scheme)
EU Evropska unija (European Union)
EU-28 drzave €lanice EU (28 drzav)
EU-ETS shema za trgovanje z emisijami EU (EU Emission Trading Scheme)
EZ-1 Energetski zakon)
HE hidroelektrarna
LIFE Evropski program - instrument financiranja na podrocju okolja
LULUCE raba zemlji$¢, spremembe rabe zeml;jiS¢ in gozdarstvo (Land Use, Land-Use Change
and Forestry)
MF Ministrstvo za finance
MGRT Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
MOP Ministrstvo za okolje in prostor
Mz| Ministrstvo za infrastrukturo
neETS naprave, emisije ali sektorji zunaj sheme EU-ETS
NOD nizkoogljiéna druzba
OP EKP Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020
OP TGP Operativni program ukrepov za zmanjSevane emisij toplogrednih plinov do leta 2020
OVE obnovljivi viri energije
Posodobitev akcijskega nacrta za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020 —
pAN OVE
osnutek
PIRS Poslovni informator Republike Slovenije
RS Republika Slovenija
SODO Sistemski operater distribucijskega omrezja z elektri¢no energijo
SPTE soproizvodnja toplote in elektriéne energije
SURS Statisticni urad Republike Slovenije
SVRK Sluzba Vlade RS za razvoj in kohezijsko politiko
TE termoelektrarna
TES Termoelektrarna Sostan;
TE TOL Termoelektrarna Toplarna Ljubljana
TGP toplogredni plini
UL Uradni list
URE ucinkovita raba energije
ZVO-1 Zakon o varstvu okolja
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